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PROJETO DE APRIMORAMENTO DO PODER JUDICIARIO

Documento-base: eixos normativos, minutas e método de implementacao

Versao preliminar para discussao — setembro de 2026

SUMARIO EXECUTIVO — QUADRO-RESUMO DAS PROPOSTAS

Quadro A — Sintese por eixo

Eixo I — Investidura, mandato, composicio e quarentena

Medida Veiculo e dispositivo Parametro e observacio

Mandato por prazo certo para PEC — CF, art. 101, § 22, 12 anos, improrrogaveis, vedada a

Ministros do STF e do STJ e art. 104, § 2° recondugao

Encerramento e aposentadoria ~ PEC — CF, art. 101, § 3° Pelo prazo ou pela compulséria, o que
ocorrer primeiro; aposentadoria no cargo
com proventos integrais
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Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

Idade minima de investidura
Idade maxima de investidura

Audiéncia publica prévia a
sabatina

Paridade de género e equidade

racial na composicio

Prazos de vacancia, nomeagdo
e deliberagdo
Quarentena ampliada

Regras de transicdo

PEC — CEF, art. 101,
caput, e art. 104, § 1°
PEC — CEF, art. 101,
caput, e art. 104, § 1°
PEC — CF, art. 101, § 1°

PEC — CF, art. 101, §§
422 6% e art. 104, § 32

PEC — CF, art. 101, § 7°

PEC — CF, art. 95,
paragrafo tnico, V, e §§
12.a 3¢

PEC — ADCT

45 anos para o STF e para o STJ;
OAB/SP propoe 50 para o STF

63 anos. Proposta original; sem teto, o
mandato torna-se prazo nominal
Participacdo do Conselho Federal da
OAB, do ensino juridico e da sociedade
civil

Minimo de 5 mulheres e 3 pessoas negras
no STF; 50% e 30% no STI;
autodeclarag¢do com heteroidentificacdo
pelo Senado

Comunicacdo em 5 dias; nomeagdo em
90; deliberacdo do Senado em 60

4 anos; alcanga consultoria, pareceres,
memoriais e representacio de interesses;
fiscalizagdo pelo CNJ

Maior valor entre 12 anos desde a posse e
4 anos da promulgacdo, limitado pela
compulséria

Eixo II — Cédigo de Etica e Integridade das Cortes Superiores

Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

Instituicio do Cédigo de Etica
e Integridade

Competéncia sancionatéria do
CNJ, inclusive quanto ao STF

Presentes, brindes e cortesias
Eventos, cursos e remuneragio

externa

Hospitalidades, hospedagens e
refeicdes

Transporte privado

Agenda, manifestactes
publicas e interesses
econdmicos

Cédigo de Etica Digital

PEC — CF, art. 93-A, e
lei complementar

PEC — CF, art. 103-B, §
42 VIIL, e §§ 8%a 12

Lei complementar

Lei complementar

Lei complementar

Lei complementar

Lei complementar

Lei complementar —
capitulo préprio

Contetido minimo vinculante em doze
incisos; manifestacio prévia dos Tribunais
Comissdo de Integridade com 9 membros;
quérum de 2/3 com referendo do
Plenario; rol taxativo de san¢des;
competéncia do Senado preservada
Vedacdo absoluta quanto a quem tenha
interesse em processo pendente; brindes
até R$ 100,00; registro ptblico em 15 dias
Declaragdo prévia de 15 dias; vedacdo
quanto a promotor ou patrocinador
interessado; teto anual de remuneragdo
Vedacdo a hospedagem oferecida por
parte ou escritério e a encontros
reservados; registro acima de R$ 500,00
Vedacdo absoluta quando custeado por
parte, escritério atuante ou litigante
habitual

Publicidade da agenda; dever de reserva;
declaracdo anual de participa¢des
societdrias

Absorcido integral da proposta da OAB/SP

Eixo III — Vinculos, designacdes e indicacdes cruzadas
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Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

Declaragdo anual de vinculos
familiares e de afinidade
Verifica¢do automatizada

Neutralidade quanto ao
exercicio profissional

Vedacio de designacdes a
pessoa vinculada

Vedacdo de designagoes
reciprocas

Cadastro nacional de
designacdes judiciais

Restabelecimento do
impedimento por vinculo com
sociedade de advogados

PEC — CF, art.
caput e § 1°
PEC — CF, art.
29

PEC — CF, art.
3‘2

PEC — CF, art.
42

PEC — CEF, art.
59

PEC — CEF, art.
69

PL — CPC, art.

VIII, e §§ 4%2a 7°

96-A,
96-A, §

96-A, §

96-A, §

96-A, §

96-A, §

144,

Até o terceiro grau; cadastro publico no
CNJ, integrado a distribui¢io

O Onus € do sistema, ndo do magistrado
— supera o fundamento da ADI n® 5.953
O efeito recai sobre o magistrado;
nenhuma restri¢ao ao advogado ou a
sociedade

Pericia, administrac@o judicial, leildo,
avaliacdo, curadoria, inventarianca e
defesa dativas

Alcanga 6rgdos, graus e tribunais distintos

Critérios objetivos e distribui¢ao
equitativa; publicidade da designagdo, do
valor e do critério

Dever de informar recai sobre a
sociedade, em ambiente de acesso restrito

Eixo IV — Impedimento e suspeiciao

Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

Rol exemplificativo e cldusula
geral de imparcialidade
objetiva

Novas hipéteses de suspeicdo

Impedimento superveniente
por nulidade

Salvaguarda contra arguicao
abusiva

Procedimento nos tribunais
superiores

Extensdo ao processo penal

PL — CPC, art.
PL — CPC, art.
X

PL — CPC, art.
PL — CPC, art.
PL — CPC, art.
PL — CPP, arts.
564,V

145, § 5°

145,V a

145-A

146-A

146-B

254 e

Padrio do observador razoavelmente
informado

Manifestagdo publica prévia; interagdo em
redes sociais; hospitalidades nos 24 meses
anteriores; eventos patrocinados; vinculo
declarado; interesse societario
Contraditério, cerceamento de defesa,
quebra de imparcialidade, devido
processo legal e prerrogativas

Multa de 1% a 5% do valor da causa

Julgamento em 60 dias, sem o arguido;
decisdo individualizada; suspensdo dos
atos de sua competéncia

Inclui a nulidade por violacdo de
prerrogativa, com prejuizo presumido

Eixo V — Incorporacao das propostas da OAB/SP

Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

Competéncia criminal em
razao da fungdo

CNI: dissociagdo das
presidéncias

PEC — CF, art.
e§ 1°

103-B, I

Proposta substituida pelo desenho do Eixo
VII

Elei¢do do Presidente dentre os membros
do Conselho
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Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

CNI: representatividade

CNI: poder normativo, pedidos
de providéncias e métricas
Sessdo preparatdria de
sustentacdo oral

Critérios restritos para decisdes
monocraticas

Justica digital e presencialidade

Quinto constitucional

Assisténcia juridica nas
solucBes consensuais
Apoio a proposi¢des em
tramitagdo

PEC — CF, art. 103-B,
X1
PEC e regulamentagio

PL — CPC, arts. 931 a
937 e 937-A

PL

PEC — CF, arts. 5%, 93,
95e98

PEC — CF, art. 94

PLC n® 80/2018

De dois para quatro cidaddos indicados
pelo Congresso

Delimitacdo da competéncia normativa;
livre distribui¢@o; revisdo dos indicadores
Sustentacdo antes da elaboracdo do voto
do relator, com vinculagéo dos julgadores
Prazo para submissdo obrigatdria ao
colegiado

Audiéncia presencial, sustentacdo
sincrona, residéncia na comarca, vedacio
de jurisdicdo remota exclusiva, limites ao
uso de sistemas automatizados

Minimo de 50% de mulheres e 20% de
pessoas negras nas listas

Texto substitutivo da OAB/SP

PEC do Cédigo de Conduta (Dep.
Adriana Ventura); PEC n? 199-A/2019;
PEC n? 30/2024; PL n2 4.359/2023

Eixo VI — Secretaria Nacional de Reforma do Judiciario

Medida

Veiculo e dispositivo

Parimetro e observacio

Criagdo da Secretaria

Competéncias

Conselho Consultivo da
Reforma do Sistema de Justica
Observatorio Nacional de
Litigiosidade

Decreto — Estrutura
Regimental do MJSP

Decreto, art. 22
Decreto, art. 32, e ato

ministerial
Decreto, art. 22, VII

Vedacdo expressa de competéncia
administrativa, correicional ou normativa
sobre o Judicidrio

Compilar propostas; organizar debates;
diagnosticar; elaborar anteprojetos;
acompanhar a implementacio
Composigdo por convite e adesao
voluntéria

Foco na concentragdo da demanda em
litigantes habituais

Eixo VII — Competéncia criminal por prerrogativa de funcio

Medida

Veiculo e dispositivo

Parametro e observacio

Competéncia do STF restrita
aos Presidentes dos Poderes

Deputados Federais, Senadores
e Governadores em exercicio

Duplo grau assegurado

PEC — CF, art. 102, 1,

“b”

PEC — CF, art. 109-A

PEC — CF, art. 109-A, §

30

Presidente e Vice da Republica,
Presidentes da Camara, do Senado e do
STF, e o PGR

Justica Federal de primeiro grau, em
colegiado de 3 juizes federais formado
por sorteio

Recurso ao TRF com ampla devolugdo de
fato e de direito
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Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

Deputados Estaduais, Distritais

e Vereadores

Prefeitos Municipais

Transi¢ao

PEC — CF, art. 125, § 8¢

PEC — art. 109-A, § 62,
e revogacdo do art. 29, X

PEC — ADCT

Justica comum de primeiro grau, vedada a
institui¢do de foro por norma estadual ou
orginica

Mesmo regime dos parlamentares
federais; ramo federal ou estadual
conforme a natureza do crime

Remessa em 90 dias, com aproveitamento
dos atos praticados; aplicagdo supletiva da
Lei n® 12.694/2012

Eixo VIII — Julgamento colegiado e pronunciamento tinico

Medida

Veiculo e dispositivo

Parametro e observacio

Pronunciamento unico do
orgdo

Publicidade e reserva

Resultado numérico

Declaragdo de voto excepcional

Ata reservada de deliberacao

Regulamentag@o e transicio

PEC — CF, art. 93, IX-A

PEC — CF, art. 93, IX-B
PEC — CF, art. 93, IX-C
PEC — CF, art. 93, IX-D
PEC — CF, art. 93, IX-E

PEC, art. 22, e vigéncia
em 1 ano

Redigido pelo relator ou redator
designado e aprovado pelo colegiado;
vedada a publicacdo de votos individuais
Publicos o relatorio, a sustentagdo e a
proclamacio; reservada a deliberacdo
Publicado sem identificagdo dos votantes
Mediante requerimento deferido pelo
Presidente do 6rgdo, publicada com o
pronunciamento

Registro nominal, acessivel apenas em
apuracdo de responsabilidade
Adequacio do art. 942 do CPC e das
técnicas que pressupdem divergéncia
identificada

Eixo IX — Investigaciao criminal, sigilo e vazamentos

Medida Veiculo e dispositivo Parametro e observacio
Defini¢do de divulgacdo PL — CPP, art. 20-A Alcanga descrigdo de contetido; veda
indevida comunicagao seletiva e antecipacio de

Cadeia de custddia da
informacao
Apuragdo automdtica

Apuracdo por 6rgdo diverso

Afastamento cautelar

PL — CPP, art. 20-B
PL — CPP, art. 20-C
PL — CPP, art. 20-C, §
29

PL — CPP, art. 20-D

culpa

Registro auditdvel e inalteravel de todo
acesso, guardado por 10 anos
Comunicacio em 48h e instauragdo de
pleno direito em 5 dias,
independentemente de provocacao
Correicdo estranha a unidade de origem
ou, na impossibilidade, o Conselho
Nacional respectivo

Indicios veementes; até 90 dias, sem
perda de remuneragio; alcanga a equipe
se invidvel individualizar
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Medida

Veiculo e dispositivo

Pardmetro e observacio

Consequéncias processuais
graduadas

Presuncio de prejuizo

Ressalva & imprensa e ao sigilo
da fonte

PL — CPP, art. 20-E

PL — CPP, art. 20-E, §

PL — CPP, art. 20-A, §
39, e Lei n? 13.869, art.

Desentranhamento, nulidade,

desaforamento, impedimento do
magistrado e compensacdo em dosimetria

Quando o divulgado corresponder ao

acesso negado a defesa (Simula
Vinculante n® 14)

28-A, § 2°

Tipo penal especifico

PL — Lein® 13.869, art.
28-A

Cléusula inegocidvel: nenhum dispositivo
alcanga jornalista ou veiculo

Detencdo de 1 a 4 anos, com aumento
para o responsavel pela investigagcio

Quadro B — Pontos que exigem deliberacao prévia

# Questio

Como est4 redigido

Alternativa registrada

1 Concentracdo das vagas na
transicio
2 Aplicacdo do mandato aos

atuais Ministros

3 Instancia de apuracdo ética

4 Veiculo do Cédigo de Etica

5 Percentual racial nas Cortes

6 Idade maxima de investidura

7 Autoridades residuais hoje
no STF e no STJ

8 Alcance do pronunciamento
inico

9 Afastamento cautelar de

equipe inteira
10 Pena do novo tipo penal

Piso uniforme de 4 anos,
conforme diretriz recebida

Aplicéavel, com piso de 4 anos

Comissdo de Integridade
vinculada ao CNJ

Lei complementar

30% no STJ e 3 assentos no STF

63 anos

Ministros de Estado,
Comandantes, membros do
TCU e chefes de missdo ao
colegiado federal; membros de
tribunais mantidos

Todos os 6rgaos colegiados do
Judicidrio

Admitido quando invidvel
individualizar
Detencao de 1 a 4 anos

Variante A: escalonamento de 4,
5, 6 e 7 anos por antiguidade.
Variante B: teto de duas
nomeacdes por mandato
presidencial

Aplicacdo apenas as
investiduras futuras, com regra
autdnoma de renovagdo
Comissdo como 6rgdo
auténomo previsto na
Constituicdo, fora do CNJ
Resolugdo do Tribunal, como
propde a OAB/SP

Convergéncia aos 20% adotados
pela OAB/SP para as listas do
quinto

Supressdo do teto, admitindo
mandatos abreviados
Manutencgio integral do rol atual
para essas categorias

Limita¢ao inicial aos tribunais
superiores, ou implantacdo
escalonada a partir do segundo
grau

Restricdo ao afastamento de
agentes identificados
Alinhamento ao patamar do art.
325 do CP, concentrando o
efeito nas consequéncias
processuais
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Quadro C — Ordem de precedéncia sugerida

PrioridMedida Veiculo Razdo
1 Cédigo de Etica e Integridade LC +PEC Maior consenso publico; menor
resisténcia corporativa

2 Vinculos, designagdes e indicagdes PEC + PL Alto impacto, baixa visibilidade politica
cruzadas

3 Investigacdo criminal, sigilo e PL Dispensa emenda constitucional; efeito
vazamentos imediato sobre a garantia de defesa

4 Impedimento e suspeicio PL Dispensa emenda constitucional

5 Sustentacdo oral e colegialidade PL Proposicédo ja madura

6 Competéncia criminal em razio da PEC Consenso técnico amplo; supressdo do
fungdo foro local € a parte de menor resisténcia

7 Mandato, investidura e composi¢ao PEC Maior complexidade juridica e politica

8 Julgamento colegiado e PEC + PL Maior alcance cultural; exige transi¢do
pronunciamento inico longa

9 Justica digital e presencialidade PEC + PL Depende de maturacdo técnica adicional

PARTE I — CONSIDERANDOS

CONSIDERANDO que o Poder Judicidrio brasileiro atravessa a mais aguda crise de confianca publica
desde a redemocratizacdo, e que essa erosdao ndo decorre de um episddio isolado, mas do actimulo de
disfungdes estruturais cuja correcdo vem sendo sucessivamente adiada;

CONSIDERANDO que a legitimidade da jurisdicdo nao se extrai do voto popular, mas da qualidade dos
seus atos, da previsibilidade das suas decisdes e da percepcdo social de imparcialidade dos seus membros
— de modo que a confianga, para o Judicidrio, ndo € atributo acessério, e sim condicdo de exercicio do
préprio poder;

CONSIDERANDO que persistem, ha décadas, sem solugcdo, a morosidade processual, o excesso de
litigiosidade, a concentragdo da demanda em poucos litigantes habituais, a sobrecarga dos tribunais
superiores e a dificuldade concreta de acesso do cidaddo e da advocacia aos julgadores;

CONSIDERANDO que a virtualizagdo indiscriminada dos julgamentos e das audiéncias — no Supremo
Tribunal Federal, a quase totalidade dos casos ja é decidida em ambiente virtual — esvaziou a colegialidade,
reduziu a sustentacio oral a formalidade protocolar e afastou o julgador da prova e do jurisdicionado;

CONSIDERANDO que a proliferacdo de decisdes monocraticas em matérias de maxima relevancia
institucional subverteu a lgica do julgamento colegiado, transferindo a individuos a responsabilidade que
a Constituicao atribuiu a 6rgaos;

CONSIDERANDO que a auséncia histérica de parametros claros, escritos e exigiveis de conduta para os
membros das Cortes Superiores produziu um vicuo normativo que foi preenchido pela controvérsia publica,
pela suspeita e pela erosdo reputacional — situagdo que contrasta com a prética consolidada nas jurisdi¢cdes
constitucionais de referéncia, das quais o Brasil se tornou exceco;

CONSIDERANDO que episodios envolvendo hospitalidades de alto valor, participagdo remunerada em
eventos custeados por interessados em causas pendentes, utilizacdo de transporte privado oferecido por
terceiros e relacdes ndo declaradas com partes e seus representantes comprometeram, independentemente
de sua eventual licitude formal, a aparéncia de imparcialidade que constitui o capital institucional dos
tribunais;
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CONSIDERANDO que as regras de impedimento e suspei¢do hoje vigentes foram concebidas para uma
realidade social anterior a exposi¢do publica permanente dos magistrados, as redes sociais e a economia
dos eventos juridicos patrocinados, e que o seu cardter reputadamente taxativo impede resposta adequada
a situacdes objetivamente incompativeis com a imparcialidade;

CONSIDERANDO que a declaracéo de inconstitucionalidade do inciso VIII do art. 144 do Cddigo de
Processo Civil (ADI n? 5.953/DF) deixou descoberta hipétese real e recorrente de conflito de interesses,
sem que se tenha oferecido, até aqui, desenho normativo alternativo apto a superar os fundamentos entdo
acolhidos — a saber, a impossibilidade material de o magistrado conhecer a carteira de clientes de terceiros;

CONSIDERANDO que a vedacdo constitucional ao favorecimento por vinculo pessoal, consolidada na
Stmula Vinculante n® 13, alcanga apenas cargos em comissao e fun¢des de confianga, permanecendo a
margem de disciplina eficaz as designagdes judiciais economicamente relevantes — pericias, administracdes
judiciais, leildes, curadorias e nomea¢des analogas —, terreno em que os ajustes reciprocos se realizam com
facilidade e sem rastro;

CONSIDERANDO que a investidura vitalicia nas Cortes Superiores, combinada com idade minima baixa
para o ingresso, permite permanéncias de tré€s ou quatro décadas, concentra em cada nomeagdo um peso
politico desproporcional, impede a renovagao peridédica do pensamento das Cortes e distribui de modo
aleatdrio e desigual, entre os sucessivos governos, o poder de conformar a jurisdi¢do constitucional;

CONSIDERANDO que a composig¢do das Cortes Superiores ndo reflete, nem remotamente, a diversidade
de género e racial da sociedade cuja Constituicdo lhes cabe guardar, e que essa distdncia compromete tanto
a legitimidade democratica da jurisdicdo quanto a qualidade deliberativa dos colegiados;

CONSIDERANDO que a deslegitimacdo do Poder Judicidrio vem sendo instrumentalizada por discursos
autoritdrios e por iniciativas de coercdo e interferéncia sobre a independéncia judicial, € que a resposta
adequada a esse movimento ndo € o siléncio sobre as disfuncdes existentes, mas o seu enfrentamento técnico
e franco, como condi¢fo de defesa consistente das institui¢oes;

CONSIDERANDO que defender a independéncia do Poder Judicidrio e propor o seu aperfeicoamento sao
movimentos complementares, € ndo antagdnicos, e que nenhuma das propostas aqui reunidas pode servir
de pretexto para o enfraquecimento da jurisdicio constitucional ou para a subordinagcdo do Judicidrio aos
demais Poderes;

CONSIDERANDO o trabalho desenvolvido pela Comissdo de Estudos para a Reforma do Judicidrio da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo de Sdo Paulo, instituida pela Portaria n® 602/2025/PR e cujo
Relatério Final foi apresentado em agosto de 2026 ao Supremo Tribunal Federal, ao Congresso Nacional
e ao Conselho Federal da OAB, bem como o relatério A responsabilidade pela iiltima palavra, produzido
pela Fundacgdo Fernando Henrique Cardoso, cujas conclusdes sdo aqui incorporadas e desenvolvidas;

CONSIDERANDQO, por fim, que a extingdo, em 2016, da Secretaria de Reforma do Judicidrio do
Ministério da Justica privou o Estado brasileiro do tinico 6rgdo permanente dedicado a formulagdo de
politica publica de justica e a articulagdo institucional entre os Poderes, e que a dispersdo subsequente
dessas atribuicdes explica, em parte, a auséncia de continuidade das agendas de aprimoramento;

RESOLVE-SE apresentar o presente documento-base, organizado em seis eixos normativos, acompanhado
das respectivas minutas de proposta de emenda a Constituicdo, de projeto de lei e de decreto.
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PARTE II — PREMISSAS, ALCANCE E METODO

1. Premissas

1.1. A independéncia judicial é pressuposto, e ndo obstdculo, das medidas aqui propostas. Nenhuma
proposicdo deste documento reduz garantias de irredutibilidade de subsidios, de inamovibilidade ou de
imunidade material do julgador, nem transfere a qualquer outro Poder o controle do contetido das decisdes
judiciais.

1.2. A independéncia do juiz constitucional ndo decorre da perpetuidade do cargo, mas do desenho
institucional que o protege de pressdes conjunturais. Mandatos longos e improrrogdveis, com aposentadoria
automadtica e vedagao de retorno a atuacdo perante a Corte de origem, protegem melhor a imparcialidade
do que a vitaliciedade combinada com liberdade plena de atuacdo profissional posterior.

1.3. A imparcialidade deve existir e, igualmente, parecer existente. Regras de integridade nfo pressupdem
desvio; destinam-se a preservar a aparéncia de correcio, que € bem juridico autdnomo e institucional, ndo
pessoal.

1.4. Ha simetria ética entre julgadores e advogados. As medidas de integridade aqui propostas alcangam o
sistema de Justica como um todo, incluida a advocacia, e ndo devem ser lidas como agenda dirigida contra
a magistratura.

1.5. Regras de integridade e de conflito de interesses ndo podem converter-se em restri¢ao ao livre exercicio
rofissional (art. 52, XIII, e art. 170, pardgrafo inico, da Constitui¢ao). O efeito de todo vinculo declarado

p parag ¢

deve recair sobre o magistrado — que se afasta —, e nunca sobre o advogado ou a sociedade de advogados,

que permanecem livres para atuar.

2. Alcance

z

2.1. As propostas reunidas neste documento ndo sao exaustivas. O campo observado € amplo, a
complexidade estrutural do sistema de Justica € elevada e foram feitas escolhas deliberadas de recorte.
Diversos problemas relevantes — entre eles o sistema remuneratdrio da magistratura e do Ministério
Publico, o regime de precatorios, a estrutura da Justica do Trabalho, a organizagdo da Defensoria Publica,
os filtros recursais e a politica de honordrios — ndo sdo aqui enfrentados, sem que disso decorra juizo
sobre a sua importancia.

2.2. Este documento €, por vocagio, documento-base: destina-se a servir de ponto de partida qualificado
a um processo de deliberacio piblica mais amplo, e ndo de proposta acabada. Os textos normativos que o
integram sao minutas sujeitas a revisdo técnica, a consulta institucional e a debate parlamentar.

2.3. Os pardmetros numéricos adotados nas minutas — prazos, percentuais, valores e quéruns —
constituem opg¢des de politica institucional, e ndo imposi¢des técnicas. Estdo sinalizados, ao longo do texto,
0s pontos em que variantes razoaveis sao igualmente defensaveis.

3. Método de implementacao

3.1. A consolidagdo, o debate publico e a implementacido das medidas aqui propostas — e das que a elas
venham a se somar — devem ser confiados a érgdo permanente, tecnicamente estruturado e dotado de
capacidade de articulagdo interinstitucional.

3.2. Propde-se, para tanto, a recriacdo da Secretaria Nacional de Reforma do Judiciario, vinculada ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, na forma do Eixo VI deste documento, a qual caberd compilar
as propostas existentes, organizar os debates, produzir diagndstico permanente e conduzir a implementacio
das medidas aprovadas, sempre com estrita observincia da separagio dos Poderes.
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EIXO I — INVESTIDURA, MANDATO, COMPOSICAO E QUARENTENA
NAS CORTES SUPERIORES

1. Diagnéstico

1.1. Vitaliciedade e auséncia de renovacdo. O art. 101 da Constituicdo autoriza a investidura no
Supremo Tribunal Federal a partir dos trinta e cinco anos, com permanéncia assegurada até a aposentadoria
compulséria. A combinagdo produz mandatos de fato que podem superar quatro décadas. As consequéncias
sdo conhecidas: cada nomeagao passa a definir os rumos da Corte por uma geracgdo inteira; o peso politico
da escolha torna-se desproporcional e estimula a politizacdo do processo de indicagdo; a distribuicdo das
vagas entre 0s sucessivos governos torna-se aleatoria; e a Corte perde o mecanismo natural de renovacgio
periddica do seu pensamento.

1.2. Discricionariedade da escolha. Os requisitos de “notavel saber juridico” e “reputacdo ilibada” sdao
conceitos juridicos indeterminados que, na prética, ndo operam como filtro. A sabatina senatorial revelou-se
procedimento de baixa densidade deliberativa e alta permeabilidade a disputas politico-partidarias, incapaz
de promover o escrutinio publico que a relevancia do cargo exige.

1.3. Déficit de representatividade. A composi¢do das Cortes Superiores permanece profundamente
descolada do perfil de género e racial da populacdo brasileira. Trata-se de déficit que compromete a
legitimidade democratica da jurisdi¢do e empobrece a deliberacdo colegiada, cuja qualidade depende da
pluralidade de perspectivas nela representadas.

1.4. Porta giratéria. A quarentena hoje prevista no art. 95, pardgrafo tinico, V, da Constituicio —
trés anos para o exercicio da advocacia perante o juizo ou tribunal do qual o magistrado se afastou —
¢ insuficiente em prazo, estreita em objeto (alcanga apenas a “advocacia”, deixando de fora consultoria,
pareceres e representacdo de interesses) e desacompanhada de qualquer mecanismo de fiscalizagdo.

2. Diretrizes normativas

1. Mandato de doze anos, improrrogdvel e vedada a reconducio, para Ministros do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica.

2. Encerramento do mandato pelo implemento do prazo ou pela aposentadoria compulséria, o que
ocorrer primeiro, com aposentadoria automética no cargo.

3. Elevacdo da idade minima e fixacdo de idade maxima de investidura, de modo a tornar o mandato
efetivo.

4. Manutencdo dos requisitos de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada, acrescidos de critérios
vinculantes de paridade de género e de equidade racial na composi¢do das Cortes.

5. Audiéncia publica prévia a sabatina, com participacio da advocacia, da academia e da sociedade
civil.

6. Quarentena ampliada, com objeto alargado e fiscalizacfo atribuida ao Conselho Nacional de Justica.

7. Regras de transi¢do escalonadas, com prazo minimo assegurado aos atuais Ministros.

3. Minuta — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 ___, DE 2026

Altera os arts. 101, 104 e 95 da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir mandato de doze anos para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, dispor sobre requisitos de investidura, sobre
a composicdo das Cortes e sobre o periodo de impedimento posterior ao exercicio do cargo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Constitui¢cdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1°
O art. 101 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidaddos com mais de quarenta e cinco e menos de sessenta e trés anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

§ 12 Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, precedida a arguicio
de audiéncia publica destinada a colher manifestacdes do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, de institui¢des de ensino juridico e de entidades da sociedade civil, na
forma do regimento interno.

§ 22 Os Ministros exercerdo o cargo pelo prazo de doze anos, contado da data da posse, vedada
a reconducio.

§ 32 O exercicio do cargo cessa pelo implemento do prazo previsto no § 22 ou pela aposentadoria
compulséria de que trata o art. 40, § 12, II, o que ocorrer primeiro, hipéteses em que o Ministro
serd aposentado no cargo, com proventos integrais, computado o tempo de servigo anterior.

§ 4° A composicio do Supremo Tribunal Federal observard, permanentemente, o minimo de
5 (cinco) mulheres e de 3 (trés) pessoas negras.

§ 52 Verificada a vaga, se a nomeagao pretendida resultar em composi¢do inferior a qualquer
dos minimos previstos no § 42, a escolha recaird necessariamente sobre pessoa integrante do
grupo sub-representado; incidindo simultaneamente ambos os minimos, a escolha recaird sobre
mulher negra.

§ 62 A condicio de pessoa negra serda aferida mediante autodeclaragdo, confirmada por
procedimento de heteroidentificagdo conduzido por comissdo instituida pelo Senado Federal,
assegurados o contraditério e a publicidade.

§ 72 A vacancia serd comunicada pelo Presidente do Tribunal ao Presidente da Reptblica e
ao Presidente do Senado Federal no prazo de 5 (cinco) dias, devendo a nomeacdo ocorrer em
até 90 (noventa) dias e a deliberagcdo do Senado Federal em até 60 (sessenta) dias contados do
recebimento da mensagem.” (NR)

Art. 2°
O art. 104 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.

§ 1% Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros com mais de quarenta e cinco e menos de sessenta e trés
anos, de notdvel saber juridico e reputacio ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, precedida a argui¢do de audiéncia publica na forma do art. 101,
§ 12, sendo:

I — um ter¢o dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo
préprio Tribunal;

II — um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.

§ 22 Aplica-se aos Ministros do Superior Tribunal de Justica o disposto nos §§ 22 e 32 do art.
101.
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§ 32 A composicdo do Superior Tribunal de Justiga observard, permanentemente, os minimos
de 50% (cinquenta por cento) de mulheres e de 30% (trinta por cento) de pessoas negras,
aplicando-se, no que couber, o disposto nos §§ 5% e 62 do art. 101.

§ 42 As listas triplices e as listas de que trata o art. 94 observardo os mesmos critérios de
paridade de género e de equidade racial.” (NR)

Art. 3¢

O inciso V do pardgrafo tinico do art. 95 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redagao,
acrescido dos §§ 12a 32

AL, 9.
Pardgrafo tnico. Aos juizes € vedado:

V — exercer a advocacia, a consultoria juridica, a assessoria, a elaboracio de pareceres
remunerados e a representacdo de interesses, proprios ou de terceiros, perante o juizo ou
tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por
aposentadoria ou exoneracao.

§ 1?2 Tratando-se de Ministro do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
o prazo de que trata o inciso V do pardgrafo tinico serd de quatro anos, e a vedacgio alcangara:

I — a pratica de qualquer ato processual, em nome préprio ou de terceiro, perante o tribunal
do qual se afastou, em qualquer de seus 6rgdos, singulares ou colegiados;

IT — a subscric@o de pecas, memoriais ou pareceres destinados a instruir processos em curso
naquele tribunal, ainda que sem procuracio nos autos;

III — a participagdo, ainda que sem remuneracdo, em reunides com membros do tribunal do
qual se afastou destinadas a tratar de processo pendente;

IV — a atuacio, em qualquer instancia, em processo que tenha tramitado sob a sua relatoria.

§ 22 A vedacdo de que trata o § 1° ndo impede a atuacdo do ex-Ministro perante os demais
6rgdos do Poder Judicidrio, nem o exercicio do magistério, da arbitragem, da mediacéo ou de
atividade profissional ndo abrangida pelos incisos I a IV.

§ 32 Compete ao Conselho Nacional de Justica fiscalizar o cumprimento do disposto neste
artigo, mediante cadastro publico de ex-Ministros e respectivos prazos, e apurar as infracdes
na forma do art. 103-B, § 42.” (NR)

Art. 4°

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 125. [numeracgfo a ajustar conforme a tltima renumeracdo do ADCT] Os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica investidos até a data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional permanecerdo no cargo pelo prazo remanescente
para o implemento de doze anos contados da respectiva posse.

§ 12 Ao Ministro que, na data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, ja houver
completado doze anos de exercicio, fica assegurado o prazo de quatro anos, contados da
promulgacdo.

§ 22 Sempre que o prazo remanescente apurado na forma do caput for inferior a quatro anos, fica
assegurado o prazo de quatro anos, contados da promulgacdo desta Emenda Constitucional.
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§ 32 Em qualquer hipétese, o exercicio do cargo cessard pelo implemento da aposentadoria
compulséria de que trata o art. 40, § 1°, II, da Constitui¢cdo, se anterior ao termo apurado na
forma deste artigo.

§ 42 Encerrado o prazo, o Ministro serd aposentado no cargo, com proventos integrais,
aplicando-se-lhe o disposto no art. 95, pardgrafo tnico, V, e §§ 12 a 32, da Constituigdo.

§ 52 Os requisitos de idade previstos no art. 101, caput, e no art. 104, § 12, e os minimos de
composicio previstos no art. 101, §§ 4% e 5°, e no art. 104, § 3%, aplicam-se exclusivamente
as nomeacles posteriores a promulgacdo desta Emenda Constitucional, atingindo-se
progressivamente os patamares nela fixados.

§ 62 O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica publicardo, no prazo de
30 (trinta) dias contados da promulgacio desta Emenda Constitucional, o quadro dos termos
finais de mandato de cada um de seus membros, apurados na forma deste artigo.”

Art, 5¢

Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

4. Nota técnica sobre a regra de transicao

4.1. Formula. O termo final do mandato de cada Ministro em exercicio corresponde ao maior valor entre (i)
0 prazo remanescente para completar doze anos desde a posse e (ii) quatro anos contados da promulgacéo,
limitado, em qualquer caso, (iii) pela data de implemento da aposentadoria compulséria. Em notacio
simplificada:

Termo final = min { méx [ posse + 12 anos ; promulgacio + 4 anos ] ; data da compulséria }

4.2. Efeito. Ministros com mais de doze anos de exercicio, bem como aqueles cujo remanescente seja
inferior a quatro anos, deixam a Corte quatro anos apds a promulgacdo. Ministros com menos de oito
anos de exercicio deixam a Corte na data em que completarem doze anos de posse. Ministros proximos da
compulséria sdo por ela alcangcados antes.

4.3. Risco de concentracao de vagas. A regra do § 22, ao estabelecer piso uniforme de quatro anos, tende
a agrupar em um mesmo momento a saida de todos os Ministros mais antigos, transferindo a um tnico
mandato presidencial o poder de preencher vérias vagas simultaneamente — resultado oposto ao propésito
de despolitizar as nomeagdes. Registram-se, para deliberacao, duas variantes corretivas:

» Variante A (escalonamento por antiguidade). Substituir o prazo fixo de quatro anos por prazos
crescentes atribuidos em ordem inversa de antiguidade — quatro, cinco, seis e sete anos —, de
modo que as vagas se abram sucessivamente. Redacdo sugerida para o § 2% “Sempre que o prazo
remanescente apurado na forma do caput for inferior a quatro anos, o termo final serd fixado em
quatro, cinco, seis ou sete anos contados da promulgacdo desta Emenda Constitucional, atribuidos
sucessivamente aos Ministros em ordem decrescente de antiguidade.”

o Variante B (limite de nomeacdes por periodo). Manter o piso uniforme de quatro anos e
acrescentar cldusula limitando a duas o nimero de nomeacdes que um mesmo Presidente da
Republica pode realizar em cada mandato de quatro anos, transferindo-se ao mandato seguinte as
vagas excedentes, providas interinamente na forma do regimento interno.

A Variante A € tecnicamente mais simples e ndo cria vacincias prolongadas; a Variante B € mais eficaz na
despolitizacdo, mas introduz o inconveniente de composi¢ao incompleta.

4.4. Publicaciao do quadro. O § 6° impde aos Tribunais a publica¢do, em trinta dias, do quadro de termos
finais. A providéncia € essencial: converte a regra de transicdo em calenddrio publico e verificdvel, elimina
controvérsia sobre a contagem e permite o planejamento das indicagdes.
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5. Fundamentacio

5.1. Mandato e independéncia. O mandato por prazo certo € a regra, e nio a exce¢do, nas jurisdicdes
constitucionais contemporaneas: doze anos na Alemanha, nove na Itdlia, em Portugal, na Espanha e na
Franga, de doze a quinze na Africa do Sul. Prazo de doze anos supera trés legislaturas e dois mandatos
presidenciais, sendo suficientemente longo para blindar o julgador de pressdes conjunturais. A vedacdo
de recondugdo elimina qualquer incentivo a comportamento estratégico voltado a permanéncia. A
aposentadoria automatica no cargo, com proventos integrais, remove o incentivo econdmico ao retorno a
atividade privada e reforga, por essa via, a propria independéncia.

5.2. Idade minima e idade maxima. A elevacdo da idade minima para quarenta e cinco anos assegura
trajetoria profissional consolidada e densifica materialmente o requisito de notdvel saber juridico, sem
estreitar em excesso o universo de elegiveis nem excluir a priori juristas de carreira consolidada em idade
produtiva. O patamar uniformiza, ademais, a exigéncia do Supremo Tribunal Federal e a do Superior
Tribunal de Justica. A fixacAo de idade maxima em sessenta e trés anos ¢ consequéncia logica do
mandato: sendo a aposentadoria compulsdria aos setenta e cinco anos, apenas o investido antes dos sessenta
e trés completard os doze anos. Sem esse teto, o mandato converte-se em prazo nominal, e a Presidéncia
da Republica adquire o poder de calibrar, pela idade do indicado, a duragdo efetiva de cada investidura.
O custo da medida — a reducdo da janela de elegibilidade a treze anos — € real e deve ser sopesado; a
alternativa é admitir mandatos abreviados, com as distor¢des apontadas.

5.3. Critérios de género e raca. Os critérios de paridade e equidade ndo substituem os requisitos de
notével saber juridico e reputacdo ilibada: somam-se a eles. A técnica adotada — piso de composicdo
com regra de acionamento na vaga seguinte — é a que melhor concilia vinculag@o e viabilidade, pois
ndo impde cota sobre o cargo individualmente considerado, mas sobre o resultado da composi¢do do
colegiado. A constitucionalidade de a¢Ges afirmativas dessa natureza é matéria jd assentada (ADCn®41), e
o procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclarac@o corresponde ao modelo consolidado
no servico publico federal e no préprio Poder Judicidrio. Os percentuais adotados (minimo de cinco
mulheres e trés pessoas negras no Supremo Tribunal Federal; 50% e 30% no Superior Tribunal de Justica)
sdo parametros de politica institucional: o Relatério Final da Comissdo de Estudos para a Reforma do
Judicidrio da OAB/SP adota, para as listas do quinto constitucional, os patamares de 50% e 20%, referéncia
igualmente defensdvel e que pode ser adotada por razdes de convergéncia.

5.4. Quarentena. A ampliacio do prazo para quatro anos e do objeto da vedacdo responde a duas
insuficiéncias do regime vigente. A primeira € a estreiteza do termo “advocacia”, que permite a atuacio
por meio de consultoria, pareceres e representacdo informal de interesses — modalidades que produzem
exatamente o efeito que a norma pretende evitar. A segunda é a auséncia de fiscalizagdo: sem cadastro
publico e sem competéncia apuratéria atribuida, a vedacdo depende da autocontengdo do destinatario. O §
22 delimita expressamente o que nao € vedado, de modo a afastar leitura expansiva que se converteria em
restri¢do desproporcional ao exercicio profissional.

5.5. Aplicacio aos atuais Ministros e clausulas pétreas. A aplicagdo do novo regime a composi¢do
atual apoia-se em premissa consolidada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: ndo ha direito
adquirido a regime juridico de cargo ptblico. Reconhece-se, todavia, que este € o ponto de maior exposicio
juridica da proposta, € que se sustentard, em contrario, que a vitaliciedade integra o nicleo da independéncia
judicial protegido pelo art. 60, § 4°, III e IV, da Constituicdo. A resposta é de duas ordens. Primeira,
material: a vitaliciedade € garantia instrumental da independéncia, e ndo direito subjetivo do titular;
substituida por mandato longo, improrrogdvel, com aposentadoria integral automatica e vedagdo de atuacdo
posterior perante a Corte, a finalidade protetiva é preservada — e, em alguns aspectos, ampliada. Segunda,
procedimental: o piso de quatro anos assegurado pelo art. 125, §§ 12 ¢ 22, do ADCT afasta qualquer efeito
de destituicdo imediata ou de retaliacdo dirigida a composi¢do determinada, que € o vicio que a clausula
pétrea visa a impedir. Recomenda-se, ainda assim, que a proposta seja acompanhada de parecer especifico
sobre o ponto e que se avalie, como variante de menor risco, a aplicagdo do mandato apenas as investiduras
futuras, com regra auténoma de estimulo a renovacdo para os atuais membros.
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EIXO II — CODIGO DE ETICA E INTEGRIDADE DAS CORTES
SUPERIORES

1. Diagnoéstico

1.1. O Brasil tornou-se excecdo entre as democracias constitucionais ao manter a sua Corte Suprema sem
cddigo de conduta escrito e exigivel. A Suprema Corte dos Estados Unidos, que resistiu por mais tempo,
adotou o seu em novembro de 2023; o Tribunal Constitucional Federal alemé@o, a Franca e Portugal dispdem
de instrumentos equivalentes. Os Principios de Bangalore de Conduta Judicial e o Cédigo Ibero-Americano
de Etica Judicial oferecem, hd décadas, o repertério minimo.

1.2. A auséncia de parimetros escritos produz trés efeitos deletérios. Primeiro, transfere para o debate
publico — e para a disputa politica — a defini¢do do que € ou nfo admissivel, na exata medida em que
ndo existe regra prévia. Segundo, expde o préprio magistrado, que nio dispde de referéncia objetiva para
orientar a sua conduta. Terceiro, € mais grave, impede a distingdo entre a critica legitima e a acusacio
infundada: sem norma, toda conduta é simultaneamente defensavel e atacavel.

1.3. Os pontos de fric¢do sdo conhecidos e recorrentes: presentes e cortesias de valor expressivo;
participacdo remunerada em eventos custeados por escritorios de advocacia, litigantes habituais ou
entidades com interesse econdmico em causas pendentes; hospedagens e hospitalidades de alto padrio;
utilizagcdo de aeronaves, embarcacdes e veiculos privados oferecidos por terceiros; jantares € encontros
reservados com partes e seus representantes; participagdes societdrias ndo declaradas; e manifestaces
publicas sobre matérias pendentes de julgamento.

1.4. O Conselho Nacional de Justi¢a, ao qual a Constitui¢do atribuiu o controle do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, ndo alcan¢a os Ministros do Supremo Tribunal Federal, por forca da posicdo do
Tribunal na arquitetura constitucional e da orientacdo firmada no julgamento da ADIn®3.367. O resultado é
que o 6rgdo de ctipula do sistema €, hoje, o tnico cujo controle ético nfo estd atribuido a instincia alguma —
salvo o processo por crime de responsabilidade perante o Senado Federal, instrumento de natureza politica
e de acionamento excepcional, inadequado para a apuragio de desvios de conduta de menor gravidade.

2. Diretrizes normativas

1. Inscri¢do na Constituicio do dever de instituicio de Cédigo de Etica e Integridade das Cortes
Superiores, com conteddo minimo vinculante.

2. Instituicdo do Codigo por lei complementar, assegurada a participacdo dos Tribunais na sua
elaboracdo.

3. Atribuicdo ao Conselho Nacional de Justica da competéncia para apurar e sancionar infragdes ao
Cédigo, inclusive quanto aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, mediante composicio
especial e catdlogo taxativo de sancdes.

4. Preservacdo integral da competéncia privativa do Senado Federal para a perda do cargo (art. 52, II,
da Constituicio).

5. Publicidade integral do procedimento e das decisdes.

3. Minuta — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ __, DE 2026

Acrescenta o art. 93-A a Constituicdo Federal e altera o art. 103-B, para instituir o Codigo de
Etica e Integridade das Cortes Superiores e atribuir ao Conselho Nacional de Justica competéncia
para a apuracdo e a sangdo das respectivas infragoes.
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Art. 1°
A Constituicio Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 93-A:

“Art. 93-A. Lei complementar instituird o Cédigo de Etica e Integridade das Cortes Superiores,
aplicdvel aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal Superior do Trabalho, do Superior Tribunal Militar e do Tribunal Superior Eleitoral,
observado o seguinte contetido minimo:

I — o dever de preservar, além da imparcialidade, a percepc¢do social de imparcialidade,
integridade e independéncia do Tribunal;

IT — o regime de recebimento de presentes, brindes, cortesias, hospitalidades, hospedagens e
vantagens de qualquer natureza, com fixacdo de valor maximo, hipéteses de vedacdo absoluta
e obrigacgdo de registro publico;

III — o regime de participagdo em eventos, cursos, semindrios, congressos e atividades
andlogas, com disciplina da remuneraco percebida, do custeio de despesas de deslocamento e
estada e da vedac@o de participagdo em eventos promovidos ou patrocinados por quem tenha
interesse em processo pendente;

IV — a disciplina da utilizagdo de meios de transporte nao oficiais custeados por terceiros;

V — a vedacdo de reunides e encontros reservados com partes, interessados ou seus
representantes acerca de processo pendente, € o dever de publicidade e isonomia no
recebimento das partes;

VI — o dever de publicidade da agenda de compromissos institucionais;

VII — adeclaragao publica e atualizada de participa¢des societdrias e de interesses econdmicos,
préprios, do conjuge ou companheiro e de parentes em primeiro grau, e a correspondente
hipétese de impedimento;

VIII — a declarag@o publica e atualizada dos vinculos familiares e de afinidade com advogados,
membros do Ministério Publico e servidores, na forma do art. 96-A;

IX — os limites as manifestacdes publicas, especialmente sobre processos pendentes ou
suscetiveis de julgamento e sobre questdes politico-partidérias;

X — adisciplina do exercicio do magistério e a vedacdo de funcdes de direcido, administracao
ou controle societario em entidades de ensino;

XI — o regime de atividades posteriores ao exercicio do cargo, observado o art. 95, paragrafo
unico, V, e §§ 12a 3%

XII — o procedimento de apuragdo, os legitimados para a representacdo, as sanc¢oes aplicdveis
e as garantias do contraditério e da ampla defesa.

§ 12 O projeto de lei complementar de que trata o caput serd instruido com manifestagio prévia
dos Tribunais nele referidos e do Conselho Nacional de Justica.

§ 22 Os demais tribunais e o Conselho Nacional de Justica observardo, no que couber, 0s
principios estabelecidos neste artigo.

§ 32 A apuracio de infracio ao Cédigo de Etica e Integridade ndo exclui as sangdes previstas
na Constitui¢do e nas leis, nem prejudica a competéncia privativa do Senado Federal de que
trata o art. 52, I1.”
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Art, 2¢

O § 4° do art. 103-B da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do inciso VIII, e o art. 103-B passa
a vigorar acrescido dos §§ 8%a 12:

CANE. 103-B. .o

VIII — apurar e sancionar as infra¢des ao Cédigo de Etica e Integridade das Cortes Superiores
de que trata o art. 93-A, inclusive quanto aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, na forma
dos §§ 82a 12.

§ 8% A apuracio de que trata o inciso VIII do § 4° serd processada perante a Comissao de
Integridade das Cortes Superiores, 6rgao do Conselho Nacional de Justica composta por 9
(nove) membros, com mandato de dois anos, vedada a recondugio, assim distribuidos:

I — dois Ministros aposentados do Supremo Tribunal Federal, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal;

II — um Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo Superior Tribunal
de Justica;

IIT — dois Conselheiros do Conselho Nacional de Justica, eleitos pelos seus pares dentre os
que ndo integrem a magistratura;

IV — um membro indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
V — um membro indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico;

VI — um cidadao de notavel saber juridico e reputagao ilibada indicado pela Camara dos
Deputados e um indicado pelo Senado Federal.

§ 92 Nao podera integrar a Comissdo, nem participar do julgamento, quem seja ou tenha sido,
nos cinco anos anteriores, membro do tribunal a que pertenca o processado, ou com ele tenha
vinculo familiar ou de afinidade até o terceiro grau.

§ 10. Sdo legitimados a representar: o Procurador-Geral da Republica, o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Presidente do Senado Federal, o
Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do tribunal a que pertenca o processado,
Conselheiro do Conselho Nacional de Justica e qualquer cidaddo, neste dltimo caso mediante
juizo prévio de admissibilidade.

§ 11. Tratando-se de Ministro do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica,
a decisdo serd tomada pelo voto de dois ter¢cos dos membros da Comisso, referendada pelo
Plendrio do Conselho Nacional de Justigca pela maioria absoluta de seus membros, e as sancdes
aplicdveis limitam-se a:

I — adverténcia reservada;

IT — censura publica;

IIT — determinacdo de restituicdo da vantagem recebida ou de ressarcimento ao erario;
IV — vedac@o de participagcdo em eventos remunerados por até dois anos;

V — declaragio de impedimento em processos determinados;

VI — redistribuicdo dos processos sob relatoria vinculados ao fato apurado;

VII — representacdo ao Senado Federal, para os fins do art. 52, II.
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§ 12. O procedimento e a decisdo sdo publicos, sendo motivadas a instauragdo e a rejei¢do da
representacdo; € vedada a aplicacio de san¢@o ndo prevista no § 11; e a decisdo ¢ irrecorrivel
na via administrativa.”

Art. 3¢

Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, devendo o projeto de lei
complementar de que trata o art. 93-A ser encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

4. Eixos de contetido sugeridos para o Codigo de Etica e Integridade

Apresentam-se, a seguir, os eixos de contetido destinados a orientar a elaboragio da lei complementar. Nao
se trata de minuta acabada, mas de esboco dos parametros materiais, com indicacdo dos valores e prazos
propostos.

4.1. Presentes, brindes e cortesias

a) Vedacio absoluta ao recebimento de presente, doagdo, empréstimo, desconto, cortesia ou vantagem de
qualquer natureza, direta ou indiretamente, de: parte, interessado ou representante em processo pendente
no tribunal; sociedade de advogados, escritério, consultoria ou empresa que atue perante o tribunal; litigante
habitual; entidade que mantenha contrato com o tribunal; e de quem tenha interesse econdmico em matéria
submetida ou suscetivel de submissao a julgamento.

b) Fora dessas hipdteses, admite-se o recebimento de brindes de valor de mercado néo superior a R$ 100,00
(cem reais), distribuidos a titulo de cortesia habitual, propaganda ou divulgac¢do, sem periodicidade, ou de
itens de cardter estritamente protocolar em representagdo institucional.

¢) Presente recebido em desacordo com as alineas anteriores deve ser, em até 30 (trinta) dias, devolvido ao
ofertante ou incorporado ao patrimonio do tribunal, com registro publico.

d) Vedac@o ao recebimento de presente por conjuge, companheiro ou parente em primeiro grau, quando a
oferta decorrer, ainda que indiretamente, do cargo ocupado pelo Ministro.

e) Instituicdo de Registro Publico de Presentes, Cortesias e Hospitalidades, mantido no sitio eletrénico
do tribunal, com lancamento em até 15 (quinze) dias, indicando ofertante, natureza, valor estimado e
destinacdo.

4.2. Eventos, cursos e atividades académicas

a) Admite-se a participacdo em semindrios, congressos, cursos e eventos juridicos, inclusive com
remuneraco, desde que os promotores, organizadores e patrocinadores nao tenham interesse econdmico,
direto ou indireto, em processo pendente de julgamento no tribunal.

b) O interesse ¢ aferido objetivamente e alcanga: as partes; seus procuradores e as respectivas sociedades
de advogados; integrantes do mesmo grupo econdmico; e quem custeie, direta ou indiretamente, ainda que
por interposta entidade, os honorarios de qualquer das partes.

¢) Obrigacio de declaragdo prévia a Presidéncia do tribunal, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias,
informando: evento, promotor, patrocinadores, valor da remuneraco, custeio de deslocamento e estada e
a existéncia de processos em que os patrocinadores figurem como interessados.

d) Publicacdo da declarag@o no sitio eletronico do tribunal, antes da realiza¢do do evento.

e) Limite anual de eventos remunerados e teto anual de remuneragcdo acumulada por atividades externas, a
serem fixados na lei complementar, observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicao.
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f) Vedacgdo a participacdo em evento fechado, sem publicidade prévia, promovido por escritério de
advocacia, litigante habitual ou entidade de representacdo setorial com interesse em matéria pendente.

4.3. Hospitalidades, hospedagens e refeicoes

a) Vedacao ao recebimento, custeado por terceiro, de hospedagem, refeicdo, ingresso, transporte, atividade
de lazer ou hospitalidade de qualquer natureza, ressalvadas as hipéteses expressamente admitidas.

b) Admite-se, exclusivamente: (i) o custeio de passagem, hospedagem e alimentacgio diretamente vinculado
a evento permitido nos termos do item 4.2, limitado ao periodo do evento e a padrdo compativel com
o previsto para deslocamentos oficiais; (ii) refeicdes de cardter protocolar oferecidas por autoridade ou
institui¢do publica; (iii) hospitalidade de valor médico oferecida em razdo de relagdo pessoal preexistente
e alheia ao cargo.

¢) Vedacgdo expressa a hospedagem em imével de propriedade ou a disposicdo de parte, interessado,
sociedade de advogados ou litigante habitual, ainda que a titulo gratuito ou por relagdo de amizade.

d) Vedacdo a jantares, encontros e reunides de cardter reservado, em ambiente privado, com parte,
interessado ou representante em processo pendente, independentemente de haver ou nfo tratativa sobre o
processo.

e) Obrigacdo de registro, no Registro Publico de que trata o item 4.1, “e”, de toda hospitalidade recebida
cujo valor estimado supere R$ 500,00 (quinhentos reais), ainda que enquadrada nas hipéteses permitidas.

4.4. Transporte privado

a) Vedacdo a utilizaco, gratuita ou a precgo inferior ao de mercado, de aeronave, embarcacio, helicéptero
ou veiculo terrestre de propriedade de particular ou por ele custeado, ressalvadas as hipdteses das alineas
seguintes.

b) Admite-se: (i) o transporte custeado por entidade promotora de evento permitido, limitado ao trecho e
ao periodo do evento, em condi¢des ordindrias de mercado; (ii) o transporte oferecido por 6rgdo ou entidade
publica em razdo de missdo institucional; (iii) o transporte em situagcdo de emergéncia, com comunicacio
e registro em até 5 (cinco) dias.

¢) Vedacdo absoluta, sem ressalva, a utilizacdo de transporte custeado por parte, interessado, sociedade de
advogados atuante perante o tribunal ou litigante habitual.

d) Obrigacdo de registro publico de toda utilizacdo de transporte ndo oficial custeado por terceiro, com
indica¢do de custeador, trecho, data e valor estimado.

4.5. Relacdes com partes, advogados e interessados

a) Publicidade da agenda de audiéncias e de despachos, com registro dos participantes e certificacdo nos
autos.

b) Dever de isonomia: concedida audi€ncia a uma das partes, assegura-se, se requerido, idéntica
oportunidade a parte contréria.

¢) Vedacdo a comunicagdes sobre processo pendente por canais pessoais ou por meios que impegam registro
e auditabilidade.

d) Vedagdo a reunides com interessados em processo pendente fora das dependéncias do tribunal,
ressalvadas as situacdes previstas em lei.
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4.6. Manifestacoes pablicas

a) Dever de reserva sobre matéria submetida ou suscetivel de submissao a julgamento.
b) Vedac@o a antecipagdo publica de entendimento sobre caso concreto pendente.

¢) Vedacio a manifestacdes sobre questdes politico-partidarias.

d) Nas manifestagdes académicas sobre temas afetos ao tribunal, dever de objetividade e de resguardo da
imparcialidade.

4.7. Interesses econdmicos e vinculos

a) Declaracdo publica e anual de participagdes societdrias e interesses econdmicos, proprios, do conjuge ou
companheiro e de parentes em primeiro grau, com o correspondente impedimento processual.

b) Declaragdo publica e anual dos vinculos familiares e de afinidade de que trata o Eixo III deste documento.

¢) Vedacgio ao exercicio de atividade empresarial e a fungdes de dire¢do, administracdo ou controle
societario, inclusive em entidades de ensino.

4.8. Sancdes e procedimento

Aplicam-se as sangdes e o procedimento previstos no art. 103-B, §§ 8% a 12, da Constitui¢do, na redagdo
proposta no item 3 deste Eixo, assegurados o contraditério, a ampla defesa e a publicidade integral, e
ressalvada a competéncia privativa do Senado Federal para a perda do cargo.

5. Fundamentacao

5.1. Competéncia do Conselho Nacional de Justica sobre Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Este € o ponto de maior sensibilidade institucional de todo o documento, e deve ser tratado com franqueza.
A orientacdio hoje vigente — de que o Conselho Nacional de Justica é érgdo do Poder Judicidrio sujeito
ao controle do Supremo Tribunal Federal, e ndo instancia de controle deste — decorre da posi¢cdo do
Tribunal na arquitetura constitucional, e ndo de vedaco textual. A alteracdo dessa arquitetura por emenda
constitucional € juridicamente possivel, mas exigird enfrentamento do argumento de que a submissdo do
orgao de cipula a instincia diversa compromete a separagio dos Poderes.

O desenho aqui proposto foi construido para reduzir essa objecdo ao minimo, mediante quatro travas: (i)
composi¢ao especial, majoritariamente externa a magistratura em atividade e integrada por dois Ministros
aposentados indicados pelo préprio Supremo Tribunal Federal, o que preserva a autocompreensdo
institucional da Corte; (ii) catdlogo taxativo de sancdes, do qual estdo excluidas a perda do cargo, o
afastamento cautelar e qualquer medida de contetdo jurisdicional; (iii) quérum qualificado de dois tergos,
com referendo do Plendrio; e (iv) preservacio expressa da competéncia privativa do Senado Federal. O
que se cria ndo € subordinagdo hierdrquica, e sim instincia de apuracio ética com poder sancionatdrio
limitado — modelo funcionalmente andlogo ao das comissdes de ética de cipula existentes em outras
jurisdicdes.

5.2. Variante de menor risco. Caso a atribui¢do de competéncia ao Conselho Nacional de Justica se revele
invidvel politicamente, registra-se a variante consistente em constituir a Comissio de Integridade das Cortes
Superiores como orgao auténomo, previsto diretamente na Constitui¢do, com a mesma composicio e as
mesmas sangdes, sem vinculacido ao Conselho. A solugio preserva o resultado pratico e elimina a objecdo
fundada na posicdo relativa dos érgaos.

5.3. Escolha da lei complementar. A opgdo pela lei complementar, e ndo por resolugio dos tribunais,
decorre de trés razdes. Primeira, a exigibilidade: norma interna produzida pelo destinatdrio € revogdvel
pelo destinatdrio. Segunda, a uniformidade: a fragmentacido em resolugdes distintas produziria padrdes
desiguais entre Cortes de mesma estatura. Terceira, a legitimidade: a definicdo de deveres de conduta
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de agentes publicos de ctpula é matéria de interesse geral, ndo de organizacdo interna. A exigéncia de
manifestacdo prévia dos Tribunais (art. 93-A, § 1°) preserva, contudo, a participacdo institucional dos
destinatarios.

5.4. Valores propostos. O patamar de R$ 100,00 para brindes corresponde ao parimetro consolidado no
Cédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, e o limiar de R$ 500,00 para registro de hospitalidades
¢é opcdo de politica de transparéncia. Ambos devem ser objeto de atualizagdo periddica prevista na lei
complementar.

EIXO III — VINCULOS FAMILIARES, DESIGNACOES JUDICIAIS E
INDICACOES CRUZADAS

Nota terminoléogica. Este documento designa o objeto deste Eixo pelas expressdes vinculo
familiar ou de afinidade, designacdo por vinculo pessoal e indicacdo cruzada, evitando
deliberadamente rétulos de conotagdo acusatdria. A escolha ndo € estilistica: o problema
tratado € estrutural e de desenho de incentivos, ndo de imputagdo de conduta a individuos
determinados.

1. Diagnéstico

1.1. A lacuna aberta pela ADI n? 5.953. O inciso VIII do art. 144 do Cdédigo de Processo Civil
estabelecia o impedimento do juiz no processo em que figurasse como parte cliente do escritério de
advocacia de conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau, ainda que patrocinado por advogado
de outro escritério. O dispositivo foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n?® 5.953/DF, ajuizada pela Associa¢do dos Magistrados Brasileiros, ao fundamento
de que impunha ao magistrado conduta materialmente impossivel — a saber, o conhecimento da carteira
de clientes de escritério de terceiro, informacdo que ndo consta dos autos e cuja divulgacio é vedada
ao advogado pelo Cédigo de Etica e Disciplina —, com violacio aos principios do juiz natural, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

1.2. O que a decisao nao afirmou. A decisdo nao declarou inexistente o conflito de interesses; declarou
inadequado o meio empregado para preveni-lo. O fundamento determinante foi a impossibilidade pratica
de cumprimento, ndo a irrelevincia do vinculo. Dai decorre que uma nova disciplina que elimine o
onus impossivel — deslocando o dever de informacdo para quem detém a informagfo e automatizando
a verificacdo — ndo incide no vicio reconhecido.

1.3. Designacoes judiciais. A Simula Vinculante n® 13 alcanca a nomeacao para cargo em comissio e
funcdo de confianga, inclusive na modalidade reciproca. Permanecem, contudo, praticamente descobertas
as designacoes judiciais economicamente relevantes: peritos, administradores judiciais, leiloeiros,
avaliadores, curadores especiais, inventariantes dativos, defensores dativos e assemelhados. Sdo nomeacdes
discriciondrias, de valor por vezes muito elevado, sem critério objetivo de escolha, sem cadastro nacional
e sem rastreabilidade — ambiente propicio ao ajuste reciproco entre magistrados de 6rgdos ou tribunais
distintos, no qual cada um contempla o vinculado do outro, com o que se contorna, formalmente, qualquer
vedacdo construida sobre o vinculo direto.

1.4. Contratacdes administrativas. A contratacio de sociedades de advogados, consultorias e prestadores
de servi¢o pela administragdo dos tribunais € igualmente permedvel a0 mesmo arranjo, sem que exista
disciplina especifica de conflito de interesses.
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2. Diretrizes normativas

1.

Criacdo de cadastro puablico de vinculos, alimentado por declaracio do préprio magistrado — que
conhece os seus vinculos — e pelo registro das sociedades de advogados.

Verificacdo automatizada pelo sistema de distribuicio, de modo que o impedimento opere
independentemente de investigacdo pelo magistrado.

Efeito do vinculo restrito ao afastamento do magistrado, sem qualquer restricdo ao exercicio
profissional do advogado ou a atuacéo da sociedade de advogados.

Extensdo da vedagdo de designacdo por vinculo pessoal as designacdes judiciais economicamente
relevantes, inclusive na modalidade reciproca.

Instituicdo de critérios objetivos e distribuicio equitativa das designacdes, mediante cadastro
nacional.

3. Minuta — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ ___, DE 2026

Acrescenta o art. 96-A a Constituicdo Federal, para dispor sobre a declaracdo de vinculos
familiares e de afinidade e sobre as designacoes judiciais.

Art. 1°

A Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 96-A:

“Art. 96-A. Os membros do Poder Judicidrio declarardo, anualmente e sempre que houver
alteracdo, os vinculos de parentesco, consanguineo ou por afinidade, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, e os vinculos conjugais ou de unido estdvel, mantidos com:

I — advogados e sociedades de advogados;
I — membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da advocacia publica;
IIT — magistrados e servidores do Poder Judicidrio.

§ 12 As declaragdes comporio cadastro publico, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica, integrado obrigatoriamente aos sistemas de distribui¢do de processos, que rejeitarao
automaticamente a distribui¢do ao magistrado nas hipdteses legais de impedimento
decorrentes de vinculo declarado.

§ 22 A verificagdo do vinculo € 6nus do sistema, e ndo do magistrado, a quem incumbe
exclusivamente manter atualizada a prépria declaracio.

§ 32 O vinculo declarado ndo restringe o exercicio da atividade profissional do advogado,
do membro do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da advocacia publica, nem a
atuacdo da sociedade de advogados perante o tribunal, produzindo efeito exclusivamente sobre
a atuacdo do magistrado vinculado.

§ 4° E vedada a nomeacio, designacio ou contratacio, para cargo em comissdo, funcio de
confiancga, estagio, pericia, administracdo judicial, leilao, avaliacdo, curadoria, inventarianga
dativa, defesa dativa ou encargo remunerado andlogo, de pessoa que mantenha com magistrado
do respectivo tribunal vinculo de que trata o caput.

§ 52 A vedacdo do § 4° alcanca a designacdo ajustada mediante reciprocidade entre magistrados,
ainda que de 6rgaos, graus ou tribunais distintos.

§ 62 As designacdes de que trata o § 4° observardo critérios objetivos, impessoais e de
distribui¢do equitativa, mediante cadastro nacional mantido pelo Conselho Nacional de
Justica, com publicidade de cada designacio, do respectivo valor e do critério de escolha.
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§ 72 Lei dispora sobre a aplicagdo deste artigo a contratacdo de servigos pela administracio
dos tribunais.”

Art, 2¢

Esta Emenda Constitucional entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a sua publicagao.

4. Minuta — PROJETO DE LEI N2 , DE 2026 (parte)

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para restabelecer,
em novo desenho, a hipotese de impedimento decorrente de vinculo familiar com sociedade de
advogados.

O art. 144 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar acrescido do inciso VIII e dos §§ 4°
a7

CATE. 144, o

VIII — em que figure como parte, ou como interessado juridicamente relevante, cliente de
sociedade de advogados da qual seja sécio, associado ou empregado o cdnjuge, o companheiro
ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, desde que o
vinculo esteja registrado no cadastro de que trata o art. 96-A da Constituicao Federal e
a relacao cliente-sociedade tenha sido informada na forma do § 5° deste artigo.

§ 4° O impedimento de que trata o inciso VIII ndo se presume e somente se configura mediante
registro no cadastro e informaco prestada na forma do § 52, sendo vedado exigir do magistrado
diligéncia destinada a apurar a carteira de clientes de terceiro.

§ 52 A sociedade de advogados cujo s6cio, associado ou empregado mantenha o vinculo de que
trata o inciso VIII comunicard ao tribunal, por meio de sistema préprio e em campo especifico,
a identificacdo dos clientes que figurem como parte em processos de competéncia daquele
tribunal, mantida a informacdo sob acesso restrito ao sistema de distribuigao.

§ 62 A comunicacgdo de que trata o § 5% ndo implica divulgacao publica de relacdo de clientes,
restringindo-se 0 acesso ao sistema de distribuicdo e as partes do processo em que suscitado o
impedimento.

§ 7° Configurado o impedimento, o processo serd redistribuido a outro magistrado, sem
qualquer restri¢@o a atuacdo da sociedade de advogados ou de seus integrantes no feito.

5. Fundamentacio

5.1. Superac¢io do fundamento determinante da ADI n? 5.953. O vicio reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal foi a imposicdo, ao magistrado, de dever de conhecimento sobre fato de terceiro,
inacessivel e cuja divulgacdo é vedada. O desenho aqui proposto elimina integralmente esse dnus por
trés operacdes combinadas. Primeira, o dever de declarar o vinculo recai sobre o magistrado apenas
quanto ao que ele efetivamente conhece — os préprios lacos familiares. Segunda, o dever de informar
a relagdo cliente-sociedade recai sobre a sociedade de advogados, que detém a informacdo, e € cumprido
em ambiente de acesso restrito, sem divulgacdo publica de carteira de clientes — o que preserva o sigilo
profissional que a Ordem dos Advogados do Brasil corretamente invocou. Terceira, a verificagdo é
feita pelo sistema de distribuicdo, automaticamente, de modo que o magistrado ndo investiga nada: ou
o processo lhe € distribuido, ou ndo €. O impedimento deixa de ser cldusula aberta de cumprimento
impossivel e passa a ser condicio objetiva, verificivel e de afericdo automatizada — exatamente o atributo
cuja auséncia motivou a declaragdo de inconstitucionalidade.
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5.2. Livre iniciativa e livre exercicio profissional. O § 32 do art. 96-A e o § 72 do art. 144 do Cédigo
de Processo Civil sao o nucleo da compatibilizacdo com os arts. 52, XIII, e 170, pardgrafo tGnico, da
Constituicdo. O vinculo familiar nao restringe o advogado: ele continua livre para constituir e integrar
sociedade, captar clientes e atuar perante o tribunal, inclusive no mesmo processo. O tnico efeito é o
afastamento do magistrado vinculado e a redistribui¢do do feito. Ndo hd reserva de mercado invertida,
ndo hé inelegibilidade profissional e ndo hd sanc¢fo. Trata-se de regra de competéncia, ndo de restricdo ao
trabalho.

5.3. Indicacoes cruzadas. A vedacdo do § 52 do art. 96-A € a peca central deste Eixo. A préatica que
se pretende alcangar consiste no ajuste reciproco entre magistrados de 6rgdos distintos, em que cada qual
designa o vinculado do outro — arranjo que satisfaz formalmente qualquer regra construida sobre o vinculo
direto e que, por isso, permanece imune as vedacles vigentes, salvo quanto a cargos em comissdo. A
norma proposta segue a técnica ja consagrada na Simula Vinculante n® 13 quanto a modalidade reciproca,
estendendo-a as designacdes judiciais economicamente relevantes.

5.4. Cadastro nacional e distribuicio objetiva das designacdes. O § 6°do art. 96-A € o instrumento que
confere efetividade ao § 5°. Vedagoes fundadas em prova de ajuste sdo de dificil aplicagdo, porque o ajuste
ndo se documenta. A substitui¢do da escolha discriciondria por cadastro nacional com critérios objetivos,
distribuicdo equitativa e publicidade de cada designacdo e do respectivo valor remove o pressuposto material
da pritica, tornando-a invidvel antes de precisar ser provada. E medida de desenho institucional, ndo de
repressao.

EIXO IV — IMPEDIMENTO E SUSPEICAO

1. Diagnéstico

1.1. Os arts. 144 e 145 do Cdédigo de Processo Civil e os arts. 252 e 254 do Cédigo de Processo Penal
foram concebidos para realidade social anterior a exposi¢ao publica permanente dos magistrados, as redes
sociais, a economia dos eventos juridicos patrocinados e a circulacio intensa entre magistratura, advocacia
e academia.

1.2. O cardter reputadamente taxativo dos réis impede solucio adequada para situagdes objetivamente
incompativeis com a imparcialidade que ndo foram previstas pelo legislador, transferindo a resposta para a
constru¢do doutrindria e para acomodacdes interpretativas casuisticas.

1.3. As hipéteses legais ndo dialogam com os deveres de conduta cuja institui¢do se propde no Eixo II, nem
com as declaragdes de vinculo propostas no Eixo III. O resultado € um sistema fragmentado: o mesmo fato
pode configurar infragéo ética sem produzir consequéncia processual, ou o inverso.

1.4. Nos tribunais superiores, a arguicdo de impedimento e suspeicio € decidida pelo préprio érgdo a que
pertence o arguido, sem pardmetros procedimentais préprios, o que compromete tanto a efetividade do
instituto quanto a sua percepg¢do publica.

1.5. E pratica corrente o reconhecimento de nulidade em grau recursal com devolucdo dos autos a0 mesmo
magistrado que lhe deu causa, para refazimento dos atos anulados — solugcdo que desconsidera que a
compreensdo do caso jd se formou a partir do ato invalidado.

2. Diretrizes normativas

1. Conversdo expressa dos roéis legais em enumeracio exemplificativa, com cldusula geral de
imparcialidade objetiva.

2. Inclusdo de hipéteses novas, expressamente articuladas com os deveres de conduta do Eixo II e com
as declaragdes de vinculo do Eixo II1.
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3. Impedimento superveniente do magistrado que der causa a nulidade de determinada natureza.
4. Procedimento préprio para a arguicio perante os tribunais superiores.
5. Salvaguarda contra a invocacdo abusiva do instituto como técnica de afastamento do julgador natural.

3. Minuta — PROJETO DE LEI N° ___, DE 2026

Altera a Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), e o Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), para dispor sobre as hipoteses de
impedimento e suspeicdo do magistrado.

Art. 12 — Clausula geral e carater exemplificativo
O art. 145 da Lei n® 13.105, de 2015, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%
CATE, 15,

§ 52 As hipdteses previstas nos arts. 144 e 145 sdo exemplificativas. Configura igualmente
suspeicdo a circunstancia objetivamente idonea a comprometer, aos olhos de terceiro
razoavelmente informado, a confianca na imparcialidade do julgador, ainda que no
subsumida a inciso especifico.”

Art. 22 — Novas hipéteses de suspeicao
O art. 145 da Lei n® 13.105, de 2015, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:
CATE. A5,

V — houver manifestado publicamente, por qualquer meio, opinifio sobre o mérito da causa ou
antecipado entendimento sobre a questdo nela discutida, ressalvada a manifestacdo em outro
processo, no exercicio da funcio, e a exposicdo académica de cardter geral;

VI — mantiver, com parte, procurador ou sociedade de advogados atuante no processo,
interacdo em redes sociais ou em meios digitais que, por sua natureza, frequéncia ou contetdo,
revele proximidade incompativel com a distancia exigida do julgador;

VII — houver recebido, nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores, remuneracgao, hospitalidade,
hospedagem, transporte ou vantagem de qualquer natureza custeada, direta ou indiretamente,
por parte, procurador, sociedade de advogados atuante no processo ou integrante do mesmo
grupo econdmico, ainda que por interposta entidade promotora de evento;

VIII — houver participado de evento, curso, semindrio ou atividade andloga promovido
ou patrocinado por quem figure como parte ou procurador no processo, quando dele tenha
resultado remuneragdo ou custeio de despesas;

IX — mantiver com parte, procurador ou sociedade de advogados atuante no processo
vinculo declarado na forma do art. 96-A da Constituicdo Federal, ressalvadas as hipdteses de
impedimento do art. 144;

X — tiver, ou tiverem seu conjuge, companheiro ou parente em primeiro grau, participacio
societdria ou interesse econdmico direto no resultado da causa, na forma da declaracdo de que
trata o Cddigo de Etica e Integridade das Cortes Superiores.”

Art. 32 — Impedimento superveniente por nulidade
A Lein? 13.105, de 2015, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 145-A:
“Art. 145-A. Reconhecida a nulidade decorrente de violacdo ao contraditério, de cerceamento

de defesa, de quebra da imparcialidade, de violagdo ao devido processo legal ou de
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inobservancia de prerrogativa profissional da advocacia, fica impedido de atuar no processo o
magistrado que lhe deu causa, determinando-se a redistribuicao.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica quando a nulidade decorrer de fato alheio
a conduta do magistrado ou de alteraciio superveniente de entendimento jurisprudencial.”

Art. 4° — Salvaguarda contra invocaciao abusiva
A Lein? 13.105, de 2015, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 146-A:

“Art. 146-A. Verificado que a arguicdo foi manifestamente infundada e deduzida com o
proposito de afastar o julgador natural, o 6rgdo competente aplicard ao arguente multa de
1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor da causa, sem prejuizo da responsabilidade
disciplinar.

§ 1?2 Nos tribunais, a matéria poderd ser suscitada pelo relator em questdo de ordem.

§ 22 A aplicacdo da multa depende de decisdo motivada e ndo impede o conhecimento de
arguicdo posterior fundada em fato diverso.”

Art. 52 — Procedimento nos tribunais superiores
A Lein® 13.105, de 2015, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 146-B:

“Art. 146-B. Nos tribunais superiores, a argui¢do de impedimento ou suspeigdo sera autuada
em apartado e julgada pelo 6rgdo colegiado competente, sem a participacio do arguido, no
prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 12 A decisdo serd motivada de forma individualizada quanto a cada fundamento deduzido,
sendo vedada a rejei¢do por remissdo genérica.

§ 22 Sdo publicos a argui¢do, a resposta do arguido e a decisdo.

§ 3?2 Deixar de reconhecer, de oficio, impedimento ou suspeicio configurada em hipétese legal
constitui infragio ao Cédigo de Etica e Integridade das Cortes Superiores, apurdvel na forma
do art. 103-B, § 42, VIII, da Constitui¢do Federal.

§ 4° Pendente a arguicdo, o processo principal ndo tera curso quanto aos atos de competéncia
do arguido, salvo medida de urgéncia, que serd apreciada por seu substituto legal.”
Art. 62 — Codigo de Processo Penal

O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
CATE. 254, oo

VII — nas hipéteses previstas nos incisos V a X do art. 145 da Lei n? 13.105, de 16 de margo
de 2015.

Paragrafo anico. As hipéteses deste artigo e do art. 252 sdo exemplificativas, aplicando-se o
disposto no art. 145, § 5°, da Lei n® 13.105, de 2015.”

CATE. S04, .o

V — por inobservancia das prerrogativas legais do advogado, caso em que o reconhecimento
da nulidade independerd da prova de prejuizo, que serd presumido de forma absoluta.”

Art. 7¢

Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a sua publicag@o.
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4. Fundamentacio

4.1. Articulacio entre os Eixos. A arquitetura proposta é deliberadamente integrada. O Eixo II define o
que o Ministro niao deve fazer; o Eixo III cria o registro dos vinculos; o Eixo IV atribui a esses mesmos
fatos a consequéncia processual. Assim, receber hospitalidade de litigante habitual €, simultaneamente,
infracdo ética (Eixo I, item 4.3) e causa de suspeicdo (art. 145, VII); manter vinculo familiar com sociedade
de advogados € objeto de declaragdo obrigatdria (art. 96-A) e, conforme o caso, causa de impedimento (art.
144, VIII) ou de suspeicdo (art. 145, IX). A coeréncia entre os trés planos € o que confere efetividade
ao conjunto: sem consequéncia processual, a regra ética é exortacdo; sem regra ética, a consequéncia
processual carece de parametro.

4.2. Rol exemplificativo e clausula geral. A conversio do rol em enumeragio exemplificativa,
acompanhada de cldusula geral de imparcialidade objetiva aferida pelo padrao do observador razoavelmente
informado, alinha o direito brasileiro ao padrdo internacional. A objecdo de inseguranca juridica € atenuada
pela concomitante ampliagao do rol expresso, que reduz o espaco de aplicacdo da clausula geral as hipdteses
genuinamente atipicas, e pela salvaguarda do art. 146-A contra o uso estratégico do instituto.

4.3. Impedimento superveniente. O art. 145-A responde a disfuncio pratica relevante. N3o se trata
de san¢do ao magistrado, mas de reconhecimento de que a compreensdo do caso formada a partir de ato
invélido ndo se desfaz por determinagdo do tribunal. A ressalva do pardgrafo Unico evita que a regra se
converta em mecanismo de afastamento por divergéncia interpretativa.

4.4. Prazo e efeito suspensivo. A fixacdo de prazo de sessenta dias e a suspensdo dos atos de competéncia
do arguido (art. 146-B, § 4°) enfrentam a principal fragilidade pratica do instituto: a arguicdo que
permanece sem julgamento enquanto o processo avanca sob a condugdo do proprio arguido. A ressalva
para medidas de urgéncia, apreciadas pelo substituto legal, evita prejuizo a tutela efetiva.

EIXO V — INCORPORACAO DAS PROPOSTAS DA OAB/SP

1. Origem

A Comissdo de Estudos para a Reforma do Judicidrio da OAB/SP, instituida pela Portaria n® 602/2025/PR
e presidida por Leonardo Sica, apresentou em 17 de agosto de 2026 o seu Relatério Final, resultado de
doze meses de trabalho, entregue ao Supremo Tribunal Federal e encaminhado ao Congresso Nacional
e ao Conselho Federal da OAB. Integraram a Comissao, entre outros, os Ministros aposentados do
Supremo Tribunal Federal Ellen Gracie Northfleet e Antonio Cezar Peluso, os ex-Ministros da Justica José
Eduardo Cardozo e Miguel Reale Junior, a cientista politica Maria Tereza Sadek e os professores Oscar
Vilhena Vieira e Alessandra Benedito. O relatdrio organiza-se em cinco eixos — integridade, morosidade,
estabilidade da jurisprudéncia, acesso a Justica e atuacdo do STF e do CNJ — e retine cinco propostas de
emenda a Constitui¢do, projetos de lei, proposta de resolugdo e apoio a proposi¢cdes em tramitacdo.

As proposicdes daquele Relatério sdo aqui integralmente incorporadas, na forma dos itens seguintes, com
registro expresso da respectiva autoria.

2. Propostas ja refletidas nos Eixos I a IV

Proposta da OAB/SP Onde foi incorporada Observagio

Mandato de 12 anos para Eixo I, art. 101, § 22 Estendido também ao STJ
Ministros do STF

Idade minima de 50 anos parao  Eixo I, art. 101, caput Divergéncia: adotados 45 anos,
STF com idade mdxima de 63
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Proposta da OAB/SP

Onde foi incorporada

Observagio

Audiéncia publica prévia a
sabatina

Paridade de género e equidade
racial

Cédigo de Conduta das Cortes
Superiores

Quarentena para atuagio
pés-carreira

Ampliacdo das hipéteses de
impedimento e suspeicao; rol
exemplificativo; cldusula geral
Impedimento decorrente do
reconhecimento de nulidade
Nulidade por violacdo de
prerrogativa da advocacia
Vedacdo de invocagdo maliciosa
das regras de conflito

Eixo I, art. 101, § 1°

Eixo 1, arts. 101, §§ 4°a 62 e
104, §§ 3%2¢e 4°

Eixo II, integralmente

Eixo I, art. 95, §§ 1%2a 32

Eixo IV, arts. 12 e 2¢2

Eixo IV, art. 145-A

Eixo IV, art. 6° (CPP, art. 564,
V)
Eixo IV, art. 146-A

Redac@o convergente

Estendido & composicio das
Cortes, além das listas

Elevado a lei complementar, com
apuracao pelo CNJ

Prazo ampliado de 3 para 4 anos
e objeto alargado

Redac@o desenvolvida

Redac@o convergente

Convergente com o PL n®
4.359/2023
Técnica processual, e ndo
regimental

3. Propostas incorporadas em seus proprios termos

3.1. Competéncia criminal em razao da funcio — proposta substituida

A proposta da OAB/SP de deslocamento do julgamento criminal origindrio aos Tribunais Regionais
Federais foi substituida por desenho diverso, desenvolvido no Eixo VII deste documento, que remete o
julgamento a Justica Federal de primeiro grau, em 6rgao colegiado de trés juizes, com recurso ao Tribunal
Regional Federal.

A divergéncia é de método, ndo de diagnéstico: acolhem-se integralmente os fundamentos da proposta
original — devoluc¢io do Supremo Tribunal Federal a sua vocagdo constitucional, desoneragdo do Superior
Tribunal de Justica e restauracdo do duplo grau de jurisdicio —, mas entende-se que a competéncia
origindria em tribunal, ainda que regional, nfo realiza o terceiro deles. Ver Eixo VII, itens 1.3 e 5.1.

3.2. Conselho Nacional de Justica

a) Dissociacio das presidéncias. Vedagdo ao exercicio simultdneo da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal e da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, por alteracdo do art. 103-B, I e § 1° da
Constitui¢do, com elei¢do do Presidente do Conselho dentre os seus membros.

b) Representatividade. Alteracio do inciso XIII do art. 103-B para elevar de dois para quatro o niimero
de cidadios de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados dois pela Camara dos Deputados e dois
pelo Senado Federal, com a correspondente adequagdo do nimero total de membros.

¢) Poder normativo. Delimitacio constitucional do poder normativo do Conselho, restringindo-o a
disciplina de matéria administrativa, or¢amentaria, correicional e de gestdo processual, vedada a inovacio
sobre direito material ou processual reservado a lei.

d) Pedidos de providéncias. Livre distribuicdo entre os Conselheiros, em substitui¢do a concentracio na
Corregedoria.

e) Métricas. Revisdo dos indicadores de desempenho, hoje excessivamente centrados na arrecadacgdo de
custas, com incorporacio de indicadores de tempo de tramitagdo, de taxa de congestionamento por classe
e de concentracdo de litigincia.
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3.3. Sustentacao oral e colegialidade

Adocio do Projeto de Lei da Sessdo de Julgamento, que altera os arts. 931 a 937 do Cédigo de Processo
Civil para instituir sessao preparatoria destinada a sustentac@o oral, realizada entre a distribui¢o do feito
e a elaborag@o do voto do relator, com vinculagdo dos julgadores presentes ao julgamento do processo, e
para acrescentar o art. 937-A, assegurando o uso da palavra pela ordem na sessdo de julgamento, inclusive
por videoconferéncia.

Adocido, ainda, de critérios restritos para a prolacdo de decisdes monocréticas pelo relator, com prazo para
submissdo obrigatdria ao colegiado.

3.4. Justica digital e presencialidade
Adocio da PEC da Justica Digital, que altera os arts. 5%, 93, 95 e 98 da Constitui¢do para:

« inscrever no art. 5%, LV, o direito a audiéncia presencial com o juiz da instrugdo, o direito de inquirir
testemunhas presentes no tribunal e o direito a sustentacdo oral sincrona;

« estabelecer o dever de residéncia na comarca e de comparecimento presencial ao férum;

« vedar o exercicio da jurisdi¢do em modo exclusivamente remoto;

« estabelecer que a jurisdi¢do € exercida por pessoas naturais, vedando que sistema automatizado
constitua fundamento exclusivo ou determinante da decisdo, sob pena de nulidade, e exigindo o
registro nos autos e a auditabilidade do emprego de tais sistemas;

« exigir distribuicdo por critérios objetivos e previamente estabelecidos, com registros completos e
auditaveis;

« assegurar atendimento presencial nas comarcas, com o balcdo virtual em cardter complementar.

Adocdo, no plano infraconstitucional, das propostas relativas a realizacdo de audiéncias virtuais mediante
concordancia das partes, a oitiva de testemunhas em sala passiva do Poder Judicidrio acompanhada por
servidor, a disciplina do balcio virtual e a uniformizacio nacional do expediente forense.

3.5. Quinto constitucional

Adocdo da PEC da Diversidade nos Tribunais, que acrescenta paragrafo ao art. 94 da Constitui¢ao para
determinar que as listas séxtuplas observem critérios de paridade de género e equidade racial, com minimo
de 50% de mulheres e 20% de pessoas negras.

3.6. Acesso a Justica e solucdes consensuais

Adocdo da modificagdo proposta ao PLC n® 80/2018, ampliando a assisténcia juridica nas solucdes
consensuais e extrajudiciais de conflito.

3.7. Cédigo de Etica Digital

Incorporacdo do Cédigo de Etica Digital proposto pela OAB/SP, cujo contetido — presenca digital,
comunicagdes institucionais rastredveis, ciberseguranga dos dispositivos, governanga dos sistemas de

distribuicdo com logs auditdveis e declaragdo de participagdes societdrias — € aqui absorvido como
capitulo especifico do Cédigo de Etica e Integridade das Cortes Superiores (Eixo II).

4. Apoio a proposicdes em tramitacio

Registra-se apoio institucional as seguintes proposicdes, na linha do Relatério Final da OAB/SP:

« PEC do Cédigo de Conduta, de autoria da Deputada Adriana Ventura, que acrescenta o art. 93-A
e altera os arts. 103-B e 130-A da Constituicio — observada a compatibilizacdo com a redacio
proposta no Eixo II deste documento, mais ampla quanto a instancia de apuracéo;
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o PEC n? 199-A/2019 (PEC dos Recursos), do Deputado Alex Manente, nos termos do substitutivo
aprovado pela comissdo especial;

o PEC n? 30/2024 (Sustentagdo Oral), do Senador Castellar Neto;

o PL n?4.359/2023 (nulidade por violacdo de prerrogativas da advocacia), da Deputada Renata Abreu.

5. Pontos de divergéncia a explicitar

Por lealdade metodoldgica, registram-se os pontos em que este documento diverge ou vai além do Relatério
da OAB/SP, de modo que a divergéncia seja objeto de deliberagdo expressa, e ndao de absorcio silenciosa:

1. Competéncia criminal em razao da funcdo. A OAB/SP propde competéncia origindria dos
Tribunais Regionais Federais; este documento propde a Justica Federal de primeiro grau em 6rgdo
colegiado, com recurso ao Tribunal Regional Federal, por entender que s6 assim se restaura o duplo
grau.

2. Instancia de apuracio ética. A OAB/SP propde apuracdo pelo Plendrio do préprio Supremo
Tribunal Federal, preservada a competéncia do Senado Federal. Este documento propde apuracio por
Comissdo de Integridade vinculada ao Conselho Nacional de Justi¢a, por entender que o autocontrole
¢ insuficiente. A divergéncia € substancial e deve ser deliberada.

3. Veiculo normativo do Cédigo. A OAB/SP propde resolucdo do Tribunal; este documento propde
lei complementar.

4. Extensao do mandato ao STJ. A OAB/SP restringe a proposta de mandato ao Supremo Tribunal
Federal; este documento a estende ao Superior Tribunal de Justica.

5. Idade maxima de investidura. Proposta original deste documento, nfo constante do Relatério.

6. Prazo de quarentena. A OAB/SP propde trés anos; este documento propde quatro, com objeto
ampliado.

7. Percentual racial nas Cortes. A OAB/SP adota 20% para as listas do quinto constitucional;
este documento adota 30% para a composi¢do das Cortes Superiores, mantida a alternativa de
convergéncia aos 20%.

EIXO VI — SECRETARIA NACIONAL DE REFORMA DO JUDICIARIO

1. Diagnoéstico

1.1. A Secretaria de Reforma do Judicidrio foi criada em 2003, no ambito do Ministério da Justica, por
iniciativa do entdo Ministro Mdrcio Thomaz Bastos. Coube-lhe papel decisivo na articulagdo que resultou
na Emenda Constitucional n® 45/2004, na criagdo do Conselho Nacional de Justica, na difusdo dos meios
consensuais de solucdio de conflitos e na produgao sistemadtica de diagndstico sobre o funcionamento do
sistema de Justica.

1.2. A Secretaria foi extinta em 2016. Suas atribui¢des foram dispersas entre 6rgaos com missdes diversas
— a Secretaria Nacional de Justica e, a partir de 2023, a Secretaria de Acesso a Justica —, nenhum deles
dedicado especificamente a formulagdo e a conducio de politica de aprimoramento institucional do sistema
de Justica.

1.3. A consequéncia € visivel: as agendas de reforma passaram a depender de iniciativas episodicas —
comissdes ad hoc, relatérios de entidades da sociedade civil, projetos parlamentares isolados —, sem
instincia permanente de consolidacdo, sem continuidade entre governos e sem capacidade técnica estdvel
de producio de diagnéstico. O presente documento €, ele préprio, exemplo dessa lacuna.
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2. Desenho institucional proposto

2.1. Natureza e vinculacido. Secretaria Nacional de Reforma do Judicidrio, érgdo especifico singular
integrante da estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Ptblica.

2.2. Limite constitucional expresso. A Secretaria ndo exerce, nem por delegacdo, competéncia
administrativa, correicional ou normativa sobre 6rgdos do Poder Judiciario. Sua atuacdo é de formulacao,
articulacio, diagnostico e proposicao, e desenvolve-se mediante cooperagio voluntaria. Esta delimitacio
deve constar do préprio ato de criacdo, e nao apenas da justificativa: a resisténcia histdérica a Secretaria
fundou-se precisamente no temor de ingeréncia, e a resposta adequada é normativa, ndo retorica.

2.3. Competéncias.

1. Formular a Politica Nacional de Aprimoramento do Sistema de Justica e propor o respectivo plano
plurianual.

2. Compilar, sistematizar e manter atualizado o acervo de propostas de reforma do sistema de
Justica, provenientes do Poder Judicidrio, do Congresso Nacional, dos conselhos nacionais, das
entidades de classe, da academia e da sociedade civil.

3. Organizar e conduzir os debates piiblicos sobre as propostas compiladas, mediante audiéncias,
consultas puiblicas, semindrios e conferéncias, assegurada a participagdo das entidades representativas
das profissdes juridicas e da sociedade civil.

4. Produzir e divulgar diagndstico permanente sobre o funcionamento do sistema de Justica, em
articulacdo com o Conselho Nacional de Justi¢ca, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

5. Elaborar anteprojetos de emenda a Constituicio, de lei complementar e de lei ordindria, e subsidiar
tecnicamente a tramitacfo legislativa.

6. Acompanhar a implementacao das medidas aprovadas e publicar relatério anual de execugdo.

7. Manter o Observatério Nacional de Litigiosidade, com foco na concentracio da demanda em
litigantes habituais.

8. Promover a cooperacdo federativa e internacional em matéria de politica judicidria.

9. Exercer a Secretaria-Executiva do Conselho Consultivo de que trata o item 2.4.

2.4. Conselho Consultivo da Reforma do Sistema de Justica. Orgio colegiado de cariter consultivo,
presidido pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, com participacio, mediante convite e
adesdo voluntdria, de representantes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do Ministério Publico, do Senado Federal, da Camara
dos Deputados, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, da Advocacia-Geral da Unido,
da Defensoria Publica da Unido, das associagdes nacionais de magistrados e de membros do Ministério
Publico e de instituicdes académicas. A adesdo voluntiria é o que assegura a compatibilidade do arranjo
com a separagdo dos Poderes.

2.5. Estrutura minima. Departamento de Politica Judicidria; Departamento de Estudos e Diagnéstico;
Departamento de Articulagdo Institucional e Legislativa; Assessoria de Participacdo Social.

3. Minuta — DECRETO N?, DE DE DE 2026

Altera o Decreto que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Funcoes de Confianga do Ministério da Justica e Seguranca Piiblica, para criar
a Secretaria Nacional de Reforma do Judicidrio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic@o que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:
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Art. 1? Fica criada, na estrutura organizacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Secretaria
Nacional de Reforma do Judiciario.

Art. 22 A Secretaria Nacional de Reforma do Judicidrio compete:
I — formular, coordenar e avaliar a Politica Nacional de Aprimoramento do Sistema de Justica;

II — compilar, sistematizar e manter atualizado o acervo de propostas de aprimoramento do sistema de
Justica, provenientes de 6rgdos publicos, de entidades de classe, da academia e da sociedade civil;

IIT — organizar e conduzir debates, audiéncias publicas, consultas ptiblicas e conferéncias sobre as propostas
compiladas;

IV — produzir e divulgar diagndstico permanente sobre o funcionamento do sistema de Justica, mediante
cooperacdo com os 6rgdos e conselhos competentes;

V — elaborar anteprojetos normativos e prestar apoio técnico a tramitacdo legislativa em matéria de politica
judicidria;

VI — acompanhar a implementagdo das medidas aprovadas e publicar relatério anual de execugio;

VII — manter o Observatério Nacional de Litigiosidade;

VIII — promover a cooperagdo federativa e internacional em politica judicidria;

IX — exercer a Secretaria-Executiva do Conselho Consultivo da Reforma do Sistema de Justica.

§ 12 No exercicio de suas competéncias, a Secretaria nao exerce, por si ou por delegacdo, competéncia
administrativa, correicional, normativa ou de qualquer outra natureza sobre 6rgdos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 22 A atuacg@o da Secretaria perante 6rgaos de outros Poderes dar-se-4 exclusivamente mediante cooperagao
voluntdria, respeitadas a autonomia e a independéncia institucional de cada um.

Art. 32 Fica instituido o Conselho Consultivo da Reforma do Sistema de Justica, 6rgdo colegiado de
natureza consultiva, presidido pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, cuja composicao,
mediante convite e adesdo voluntdria, e cujo funcionamento serdo disciplinados em ato do Ministro de
Estado.

Art. 4% A Secretaria Nacional de Reforma do Judicidrio compde-se de:
I — Gabinete;

IT — Departamento de Politica Judicidria;

III — Departamento de Estudos e Diagndstico;

IV — Departamento de Articulac@o Institucional e Legislativa;

V — Assessoria de Participac¢do Social.

Art. 52 As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes or¢amentdrias consignadas ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, observados os limites de movimentagdo e empenho.

Art. 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Nota técnica. A criacio de secretaria nacional na estrutura de Ministério pode ser realizada
por decreto quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo de cargos ou fungdes
(art. 84, VI, “a”, da Constitui¢do). Caso o desenho final demande a criacdo de cargos em
comissdo ou fungdes de confianca, ou a majoracdo de despesa, serd necessdria autorizacio
legislativa. Recomenda-se, na hipdtese, o remanejamento de cargos ja existentes na estrutura
do Ministério, alternativa que preserva a via do decreto.
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4. Fundamentacio

4.1. Por que um 6rgiao permanente. Reformas do sistema de Justica sdo processos de longo prazo, que
atravessam mandatos e exigem acimulo técnico. A experiéncia brasileira demonstra que, na auséncia
de instdncia permanente, as propostas se acumulam sem convergéncia: coexistem, hoje, dezenas de
proposicdes sobre os mesmos temas, formuladas por atores que nao dialogam entre si, com sobreposicdes,
contradi¢des e disputa por precedéncia. A funcdo primordial da Secretaria ndo é propor — outros ja
propdem —, mas compilar, ordenar, submeter a debate e conduzir a implementacao.

4.2. Por que no Poder Executivo. A objecdo previsivel é a de que a articulacio caberia ao préprio Poder
Judiciério, por meio do Conselho Nacional de Justica. A resposta é que o Conselho é 6rgao do Poder
Judicidrio, com competéncias constitucionais delimitadas de natureza administrativa e correicional, e ndo
instancia de formulagdo de politica publica transversal, que envolve o Ministério Puablico, a Defensoria
Publica, a advocacia e a producdo legislativa. A iniciativa legislativa e a coordenacio de politica publica
sdo fungdes tipicas do Poder Executivo, e o seu exercicio em matéria de justica ndo constitui ingeréncia,
desde que — como aqui se propde expressamente — ndo alcance a atividade-fim jurisdicional.

4.3. Salvaguarda contra a captura. A publicidade obrigatéria do acervo de propostas, dos debates e
do relatério anual de execucdo € o que impede que a Secretaria se converta em instrumento de agenda
governamental circunstancial. A compilacdo deve ser exaustiva e neutra: inclusive das propostas
contrarias as posicdes do Governo.

EIXO VII — COMPETENCIA CRIMINAL POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO

1. Diagnéstico

1.1. O problema nio é apenas de qual tribunal julga. O regime vigente de competéncia por prerrogativa
de fun¢do acumula quatro disfungdes: transfere a instrucdo criminal a 6rgdos concebidos para julgar
recursos e desprovidos de estrutura de primeiro grau; produz prescri¢do por lentiddo estrutural; suprime
o duplo grau de jurisdi¢ao; e submete as Cortes a exposi¢do politica incompativel com a sua funcio
institucional.

1.2. A restricio ja operada é insuficiente. A limitacdo da competéncia aos crimes praticados durante
o exercicio do cargo e em razdo dele reduziu o volume, mas ndo alterou a natureza do problema: onde a
competéncia subsiste, subsistem a supressdo de instancia, a inadequacio estrutural e a politizacdo.

1.3. O deslocamento para os Tribunais Regionais Federais resolve menos do que aparenta. A
proposta de transferir aos Tribunais Regionais Federais o julgamento originario — adotada no Relatério
Final da OAB/SP e originalmente incorporada a este documento — desonera o Supremo Tribunal Federal
e o Superior Tribunal de Justiga, o que é ganho real. Mas preserva o vicio central: o julgamento continua
origindrio, e o duplo grau continua suprimido. Apenas se desloca de qual tribunal se suprime a instincia. O
argumento fundado no art. 82, 2, “h”, da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, e no que decidiu
a Corte Interamericana no caso Barreto Leiva vs. Venezuela, ndo € atendido por essa solu¢cdo — € apenas
realocado.

1.4. O juiz singular, contudo, ndo € resposta adequada. A pura e simples remessa ao primeiro grau
expde magistrado individual a pressdo desproporcional em causas de alta densidade politica, com efeitos
tanto sobre a sua independéncia quanto sobre a sua seguranca pessoal. O problema é conhecido e tem, no
direito brasileiro, soluco ja testada.

1.5. Existe precedente doméstico consolidado. A Lei n? 12.694, de 2012, instituiu o julgamento
colegiado em primeiro grau para os crimes praticados por organizacdes criminosas, com formacdo por
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sorteio, deliberagdo conjunta e publicacdo da decisdo sem identificacdo de divergéncia. A Lei n® 13.964,
de 2019, ampliou o modelo, autorizando a criacdo de varas criminais colegiadas. Trata-se, portanto, de
instituto incorporado ao ordenamento, de funcionamento conhecido e cuja compatibilidade com o juiz
natural ja foi enfrentada.

2. Diretrizes normativas

1. Supremo Tribunal Federal: competéncia restrita aos Presidentes dos trés Poderes.

2. Deputados Federais, Senadores e Governadores em exercicio: competéncia da Justica Federal
de primeiro grau, em 6rgdo colegiado de, no minimo, trés juizes federais, com recurso ordindrio ao
Tribunal Regional Federal.

3. Deputados Estaduais e Vereadores: competéncia da justica comum de primeiro grau, sem
prerrogativa de foro.

4. Vedagdo expressa a que Constitui¢des estaduais e Leis Orgénicas instituam prerrogativa de foro ndo
prevista na Constitui¢do Federal.

5. Preservacdo integral do duplo grau de jurisdi¢do em todas as hipéteses deslocadas.

3. Minuta — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 __, DE 2026

Altera os arts. 29, 102, 105, 108 e 125 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 109-A, para
dispor sobre a competéncia criminal em razdo da fungdo.

Art. 1°
A alinea “b” do inciso I do art. 102 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

CATE. 102, .o

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica, o Presidente
da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal e o Procurador-Geral da Repiblica;” (NR)

Art. 2°
A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 109-A:

“Art. 109-A. Compete a Justica Federal de primeiro grau, em 6rgao colegiado, processar e
julgar, nas infra¢Ges penais comuns, os Deputados Federais, os Senadores, os Governadores
dos Estados e do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais, quanto aos crimes praticados
durante o exercicio do mandato e em razdo dele.

§ 12 O 6rgdo colegiado serd composto por 3 (trés) juizes federais, integrado pelo juiz a quem
couber a distribuicdo e por 2 (dois) juizes federais escolhidos por sorteio entre os titulares de
varas com competéncia criminal da mesma Regifo, na forma da lei.

§ 22 A competéncia do colegiado abrange todos os atos do processo, inclusive os de investigacio
submetidos a reserva de jurisdi¢do, e as decisdes sdo tomadas por maioria.

§ 3?2 Contra as decisdes do 6rgdo colegiado cabe recurso para o Tribunal Regional Federal,
com ampla devolugio de matéria de fato e de direito, assegurado o duplo grau de jurisdigdo.

§ 4° Aos crimes ndo praticados em razdo do mandato aplicam-se as regras ordindrias de
competéncia.
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§ 52 Instaurada a agdo penal perante o 6rgdo colegiado, a cessacdo do exercicio do mandato
ndo desloca a competéncia.

§ 62 Quando o crime imputado a Prefeito Municipal nfo se inserir na competéncia da Justica
Federal, o processo e o julgamento caberdo a 6rgdo colegiado de primeiro grau da Justica
Estadual, composto na forma do § 12, com recurso ao Tribunal de Justica, observado, quanto
ao mais, o disposto neste artigo.

§ 7% Aplica-se ao 6rgdo colegiado o disposto no art. 93, IX-A a IX-D.”

Art. 3¢

O art. 105, I, “a”, da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagdo, suprimida a referéncia
aos Governadores:

CATE. 10S. .o

a) nos crimes comuns, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Piblico da Unifo
que oficiem perante tribunais;” (NR)

Art. 4°
O art. 125 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 8%
CATE. 125, Lo

§ 82 E vedado as Constituicdes dos Estados, 2 Lei Organica do Distrito Federal e as Leis
Organicas dos Municipios instituir competéncia criminal em razdo da fungo ndo prevista nesta
Constituicdo, sendo da justica comum de primeiro grau a competéncia para processar e julgar
Deputados Estaduais, Deputados Distritais e Vereadores.”

Art, 5°¢

Fica revogado o inciso X do art. 29 da Constitui¢ao Federal.

Art. 6°
O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

**“Art. ___¥* Os processos em curso nos tribunais em razdo da competéncia alterada por esta
Emenda Constitucional serdo remetidos, no prazo de 90 (noventa) dias, ao juizo competente,
aproveitados os atos processuais ja praticados e ratificados os atos decisérios pelo novo 6rgio
julgador, quando necessario.

Paragrafo Gnico. A lei de que trata o art. 109-A, § 12, serd editada no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da promulgacdo desta Emenda Constitucional, aplicando-se, até entdo,
no que couber, o disposto na Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012.”

Art, 7¢

Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.
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4. Pontos residuais a definir

A minuta acima trata das categorias expressamente contempladas na diretriz recebida. Permanecem em
aberto, exigindo decis@o politica antes do encaminhamento, as seguintes situagoes hoje abrangidas pela
competéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica:

Categoria Regra atual Encaminhamento sugerido

Ministros do Supremo Tribunal STF (art. 102, 1, “b” e  Manter no STF: submeté-los a 6rgao de

Federal e dos Tribunais Superiores “c”) primeiro grau € incompativel com a
estrutura judicidria

Ministros de Estado e STF (art. 102, 1, “c”)  Deslocar para o colegiado do art. 109-A

Comandantes das Forcas
Membros do Tribunal de Contas STF (art. 102, 1, “c”)  Deslocar para o colegiado do art. 109-A
da Unido

Chefes de missdo diplomatica STF (art. 102, 1, “¢c”)  Deslocar para o colegiado do art. 109-A
permanente

Desembargadores e membros de STJ (art. 105, 1, “a”) Manter no STJ, por coeréncia com a
tribunais de segundo grau estrutura judicidria

Prefeitos Municipais TJ (art. 29, X) Equiparados aos parlamentares federais:

orgdo colegiado de primeiro grau, federal
ou estadual conforme a natureza do crime
Vice-Governadores Constituicdes Alcangados pela vedacdo do art. 125, § 8°
estaduais

Registro. O alcance da vedacdo do art. 125, § 82 aos Vice-Governadores nao constava da
diretriz recebida e foi incluido por coeréncia sistemadtica; é supressdo autdbnoma e pode ser
retirada sem prejuizo do restante.

5. Fundamentacio

5.1. Por que o primeiro grau colegiado, e niao o tribunal. A solucio proposta é a tinica que satisfaz
simultaneamente os trés requisitos em tensdo. Duplo grau: o julgamento em primeiro grau, com recurso
de ampla devolutividade ao Tribunal Regional Federal, restaura integralmente a garantia do art. 8°, 2, “h”,
do Pacto de San José — o que nenhuma solu¢do de competéncia origindria, em qualquer tribunal, é capaz
de fazer. Adequacao estrutural: a instrugio criminal passa a ser conduzida por érgio concebido para essa
funcdo, com estrutura de secretaria, producio de prova e imediacdo. Protec¢ao do julgador: a composicio
colegiada dilui a exposi¢ao individual e a pressdo, que € precisamente a razdo pela qual o modelo foi criado
pela Lei n® 12.694, de 2012.

5.2. Juiz natural. A objecfo previsivel € a de que a formacdo por sorteio comprometeria o juiz natural. A
resposta estd no préprio precedente: o colegiado da Lei n? 12.694 € formado por juizes com competéncia
criminal previamente investidos, mediante critério objetivo e aleatério, definido antes do fato — o que
atende ao nicleo da garantia, que € a vedacao do tribunal de excecdo e do juizo designado ad hoc, e ndo a
exigéncia de identidade fisica predeterminada do julgador.

5.3. Presidentes dos Poderes. A manutencio da competéncia do Supremo Tribunal Federal quanto aos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do préprio Tribunal decorre de
razdo funcional, ndo de privilégio: sdo as autoridades cuja sujeicdo a 6rgdo de primeiro grau produziria
desequilibrio institucional imediato, dada a capacidade de cada uma de interferir na estrutura do érgdo
julgador. A inclusido do Procurador-Geral da Republica na alinea “b” atende & mesma légica, dada a sua
posi¢do no processo penal.

5.4. Governadores em exercicio. A equiparacio ao regime dos parlamentares federais atende a diretriz
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recebida e resolve, de passagem, distor¢do relevante: o processo de autorizacgdo legislativa e a competéncia
do Superior Tribunal de Justica, combinados, tornaram a responsabilizacdo de Governadores praticamente
invidvel. A competéncia federal justifica-se pela dimensio nacional do cargo e pela necessidade de afastar o
julgamento da estrutura judicidria local sobre a qual o proprio Governador exerce influéncia orcamentaria.

5.5. Prefeitos Municipais. A equiparacdo ao regime dos parlamentares federais preserva o nticleo da
diretriz — julgamento colegiado em primeiro grau, com duplo grau assegurado — sem produzir efeito
colateral indesejado. A remessa indiscriminada de todos os Prefeitos a Justica Federal deslocaria para ela
competéncia que ndo lhe pertence pelo art. 109 e sobrecarregaria a estrutura federal com matéria de origem
municipal. O § 6° resolve o ponto pela via correta: o colegiado de primeiro grau aplica-se sempre, € 0 ramo
competente — federal ou estadual — segue a natureza do crime, na linha ja consolidada pelas Stmulas n®
208 e n® 209 do Superior Tribunal de Justica quanto ao desvio de verbas de origem federal ou municipal.

5.6. Deputados Estaduais e Vereadores. A supressio integral da prerrogativa nesses casos ¢ o ponto de
maior alcance quantitativo da proposta e o de menor resisténcia técnica: ndo hd razio funcional que sustente
foro especial para mandatarios locais, e a vedagdo expressa do art. 125, § 82 impede a reconstitui¢cdo do
privilégio por via de Constituicio estadual ou Lei Organica, que € como ele hoje subsiste.

EIXO VIII — JULGAMENTO COLEGIADO E PRONUNCIAMENTO

Vd

UNICO

1. Diagnéstico

1.1. O colegiado brasileiro nao delibera; agrega. O julgamento nos tribunais brasileiros consiste na
sucessdo de votos individuais autdnomos, redigidos previamente e lidos em sessdo, seguida de proclamagao
aritmética do resultado. N@do h4 deliberacido no sentido préprio: ndo ha confronto de razdes destinado a
produzir uma decisdo da instituicio, mas soma de decisdes pessoais que por acaso convergem no dispositivo.

1.2. A consequéncia mais grave ¢ a indeterminacio da ratio decidendi. Um acérdao formado por onze
votos com fundamentos distintos, ainda que undnime no resultado, nao firma tese identificavel. O sistema
de precedentes desenhado nos arts. 926 a 928 do Cédigo de Processo Civil pressupde decisdes das quais se
possa extrair fundamento determinante — pressuposto que o modelo de votos individuais torna inalcancével.
Dai a instabilidade que se atribui a jurisprudéncia: ela é, em boa medida, efeito do modo de decidir, ndo
de inconstancia dos julgadores.

1.3. A personalizacao do julgamento. A publicacio e a transmissdo de votos individuais converteram
julgadores em atores publicos identificados com posi¢des, expondo-os a campanhas, pressdes e retaliacdes
dirigidas nominalmente. O efeito é duplo: compromete a independéncia de quem julga e transfere para a
figura do magistrado a responsabilidade que é do 6rgdo.

1.4. O modelo comparado é o oposto do brasileiro. Nas jurisdicdes continentais europeias, a decisdo €
da corte, a deliberagao € reservada e o voto individual ndo se publica. Na Alemanha, o sigilo da deliberacio
é regra geral, e mesmo no Tribunal Constitucional Federal — onde a manifestacdo divergente foi admitida
a partir de 1970 — ela € excepcional, precisa ser declarada e é publicada em conjunto com a decisdo do
Tribunal, e ndo em substituicdo a ela.

1.5. Também aqui existe precedente doméstico. A Lein® 12.694, de 2012, determina que as decisdes do
colegiado de primeiro grau sejam fundamentadas, firmadas por todos os seus integrantes e publicadas sem
qualquer referéncia a voto divergente. O modelo de pronunciamento Unico, portanto, ja integra o direito
brasileiro e j4 foi submetido a escrutinio, ainda que em ambito restrito.
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2. Diretrizes normativas

1. Decisdo colegiada proferida em pronunciamento tinico do érgao, redigido pelo relator ou por

membro designado e aprovado pelo colegiado.

Publicidade do relatério, da sustentagdo oral e da proclamacdo do resultado; reserva da deliberacio.

Vedacdo a publica¢io de votos individuais e a divulgac@o do teor das manifestacdes em deliberacao.

Publica¢do do resultado numérico da votagdo, sem identificagio dos votantes.

Declaracio de voto excepcional, mediante requerimento deferido pelo Presidente do o6rgdo,

publicada em conjunto com o pronunciamento.

6. Atareservada de deliberacao, com registro nominal, acessivel apenas em procedimento de apuracao
de responsabilidade.

A

3. Minuta — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 __, DE 2026

Acrescenta os incisos IX-A a IX-E ao art. 93 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a forma
das decisoes dos orgdos colegiados do Poder Judicidrio.

Art. 1°
O art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:
AT, 9.

IX-A — as decisdes dos 6rgios colegiados serdo proferidas em pronunciamento tnico do
orgao, redigido pelo relator ou por membro designado e aprovado pelo colegiado, do qual
constardo o relatério, os fundamentos determinantes, o dispositivo e, quando for o caso, a tese
firmada, vedada a publicacdo de votos individuais;

IX-B — sido publicas as sessdes destinadas ao relatdrio, a sustentagdo oral e a proclamacio
do resultado; a deliberacdo € reservada, vedada a divulgacdo do teor das manifestacGes nela
proferidas;

IX-C — publicar-se-4, com o pronunciamento, o resultado numérico da votagdo, sem
identificacdo dos votantes;

IX-D — o membro vencido, ou que divirja quanto a fundamento determinante, poderd requerer
ao Presidente do 6rgdo a juntada de declaracao de voto, deferida quando a divergéncia versar
sobre fundamento relevante ndo acolhido, e publicada em conjunto com o pronunciamento;

IX-E — de cada deliberacdo lavrar-se-4 ata reservada, com registro nominal das
manifestacdes e do voto de cada membro, arquivada pelo 6rgdo e acessivel exclusivamente
em procedimento de apuracdo de responsabilidade instaurado na forma desta Constitui¢cio;”
(NR)

Art. 2°

Lei dispord sobre a aplicagcdo do disposto no art. 93, IX-A a IX-E, especialmente quanto:

I — ao procedimento de elaboragdo e aprovac¢do do pronunciamento e a designacio do redator, quando
vencido o relator;

IT — aos critérios de deferimento da declaracdo de voto e ao respectivo prazo;

III — a adequacdo das técnicas processuais que pressuponham a identificacdo de divergéncia, especialmente
a de que trata o art. 942 da Lei n® 13.105, de 2015;

IV — ao regime de guarda, sigilo e acesso a ata reservada.
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Art. 3¢

Esta Emenda Constitucional entra em vigor 1 (um) ano apds a sua publicacdo, aplicando-se aos julgamentos
iniciados a partir da sua vigéncia.

4. Fundamentacio

4.1. Ganho central: a tese passa a existir. A justificativa principal nfo € estética nem protetiva, mas
técnica. Um pronunciamento tnico, aprovado pelo colegiado, produz necessariamente um fundamento
determinante identificivel — que € o insumo de que o sistema de precedentes depende e que hoje
simplesmente ndo se produz. A medida faz mais pela estabilidade da jurisprudéncia do que qualquer regra
de vinculacdo, porque atua sobre a causa e ndo sobre o efeito.

4.2. Compatibilidade com o art. 93, IX. A exigéncia constitucional de publicidade dos julgamentos e de
fundamentaco das decisdes € integralmente preservada: publico € o julgamento — relatério, sustentacdo,
proclamacdo —, e fundamentada € a decisdo, com densidade superior a atual, porque o pronunciamento
deve articular fundamentos capazes de reunir a maioria. O que se torna reservado € a deliberacio, que
ndo € o julgamento nem a decisdo, e cuja publicidade ndo € exigida pela Constituicdo. A distin¢do entre
sessdo publica e conferéncia reservada € a regra na generalidade das jurisdi¢cdes e ndo foi jamais tida por
incompativel com o principio da publicidade.

4.3. Efeito sobre a independéncia. Ao substituir onze julgadores identificados por uma decisdo da
Corte, elimina-se o alvo individual. Campanhas de pressdo, ameacas e retaliacdes dirigidas nominalmente
a magistrados perdem o objeto. A contrapartida é que a Corte assume, como institui¢fio, a responsabilidade
pelo que decide — o que € a atribuicéo correta.

4.4. Efeito colateral sobre o julgamento virtual. O pronunciamento tnico €, na prética, incompativel com
o modelo de plendrio virtual fundado na coleta assincrona de votos individuais. Esse efeito é deliberado
e converge com o Eixo V: a exigéncia de deliberacdo real para a producdo de texto comum restaura a
colegialidade por via estrutural, sem necessidade de vedar o ambiente virtual por norma expressa.

4.5. Objecoes que devem ser enfrentadas, e nao contornadas.

« Perda de rastreabilidade individual. E a objecio mais séria. Se nio se sabe como cada um votou,
enfraquece-se o controle sobre o julgador que decide sob influéncia indevida. A resposta € o inciso
IX-E: a ata reservada preserva o registro nominal integral, acessivel em procedimento de apuracio
de responsabilidade. O que se retira € a exposicdo puiblica rotineira, ndo o rastro.

» Decisées vagas por consenso minimo. Texto que precisa reunir maioria tende a ser redigido em
termos mais abstratos, evitando os pontos divergentes — risco real, observado em cortes que adotam
o modelo. A mitigacdo estd na exigéncia expressa, no inciso IX-A, de que constem os fundamentos
determinantes e, quando cabivel, a tese firmada, e na possibilidade de declaracdo de voto quanto ao
fundamento, ndo apenas quanto ao resultado.

o Perda de riqueza doutrinaria. Votos individuais extensos t€ém valor académico. O custo &
reconhecido; a ponderacdo é que o tribunal existe para decidir, ndo para publicar doutrina, e que a
funcdo académica pode ser exercida fora dos autos.

« Técnicas processuais que pressupdem divergéncia conhecida. A ampliacdo do colegiado prevista
no art. 942 do Cédigo de Processo Civil e outras técnicas andlogas dependem da identificacdo de
voto vencido. O resultado numérico publicado nos termos do inciso IX-C € suficiente para aciond-las,
mas a matéria exige disciplina legal expressa, prevista no art. 2° da minuta.

« Transicao cultural. A mudanca altera habito centendrio de redacdo, distribuicdo de trabalho em
gabinete e formacdo de acérdio. A vacatio de um ano € minima; recomenda-se avaliar implantacio
escalonada, iniciando pelos tribunais de segundo grau, onde o impacto € menor e a experiéncia pode
ser observada antes da extensdo as Cortes Superiores.

4.6. Alcance. A minuta alcanca todos os 6rgaos colegiados do Poder Judicidrio, por estar inserida no art.
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93. Registra-se, como variante, a limitagdo inicial aos tribunais superiores — que concentra o problema
da indeterminacdo da tese — ou, inversamente, a exclusio das Cortes Superiores em primeira etapa, pelas
razdes de transicio indicadas no item anterior.

EIXO IX — INVESTIGACAO CRIMINAL, SIGILO E REGIME DE
VAZAMENTOS

1. Diagnéstico

1.1. O vazamento como técnica. A divulgacdo seletiva de elementos de investigacdo sob sigilo deixou
de ser acidente e passou a operar como instrumento: antecipa condenacdo publica antes do contraditério,
constrange investigados a acordos, molda a percep¢do do julgador e produz efeitos econdmicos, politicos e
eleitorais deliberados. O fato € publico e reiterado; a apuracio, praticamente inexistente.

1.2. A impunidade decorre de desenho, ndo de omissiao pessoal. Trés razdes estruturais explicam por
que vazamentos nao sdo apurados. Primeira: a apuracio depende de provocacio, e o provocado natural —
o investigado — tem pouca capacidade de impulsiond-la. Segunda: quando instaurada, a apurag@o cabe,
em regra, ao proprio 6rgdo de onde partiu o vazamento, que investiga a si mesmo. Terceira, e decisiva: ndo
h4 registro auditdvel de quem acessou o qué e quando, de modo que, mesmo com boa vontade apuratéria, o
universo de suspeitos € indetermindvel desde o inicio. Sem cadeia de custédia da informacéo, toda apuracdo
termina em arquivamento por auséncia de autoria.

1.3. A assimetria com a defesa. O quadro mais grave € aquele em que a imprensa divulga elemento cujo
acesso foi negado a defesa. A situacfo inverte a logica do processo: o publico conhece a prova antes de
quem dela precisa para se defender, em desacordo com o que assegura a Simula Vinculante n® 14. Aqui o
vazamento ndo € apenas ilicito administrativo — € lesdo direta e verificdvel a ampla defesa.

1.4. Consequéncia processual inexistente. O regime atual trata o vazamento como questdo
exclusivamente disciplinar e penal, sem repercussio no processo em que produziu efeito. O resultado pratico
é que a violacdo compensa: o dano a defesa se consuma, o processo segue integro e a responsabilizacdo,
quando ocorre, € tardia e desconectada.

1.5. O que este eixo nao pretende. A liberdade de imprensa e o sigilo da fonte sdo intocdveis nesta
proposta. Nenhum dispositivo aqui sugerido alcanga o jornalista, o veiculo ou a atividade de divulgacdo;
nenhum autoriza a exigir de quem publica a identificacdo de quem informou. Toda a arquitetura apuratéria
volta-se para dentro do aparato estatal — registros de acesso, cadeia de custddia e responsabilidade funcional.
Este ponto nao € ressalva de estilo: € a condi¢do de legitimidade do eixo, e deve constar do texto normativo,
e ndo apenas da justificativa.

2. Diretrizes normativas

1. Registro auditdvel e obrigatério de todos os acessos a autos e sistemas de investigacdo sob sigilo —
cadeia de custédia da informacao.

2. Instauracio automatica e obrigatoria de apuracio criminal e correicional diante de vazamento,
independentemente de provocacio.

3. Atribuicdo da apuracgdo a 6rgdo correicional diverso daquele de onde partiu o vazamento.

4. Afastamento cautelar administrativo de integrantes ou da equipe, havendo indicios veementes de
participacdo, observado o regime juridico de cada carreira.

5. Consequéncias processuais graduadas, culminando em nulidade quando comprovado prejuizo a
ampla defesa, ao contraditério ou a imparcialidade do julgamento.

6. Presuncgdo de prejuizo quando o material divulgado for exatamente aquele cujo acesso foi negado a
defesa.
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7. Preservacdo expressa da liberdade de imprensa e do sigilo da fonte.

3. Minuta — PROJETO DE LEIN° ___, DE 2026

Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e a Lei
n? 13.869, de 5 de setembro de 2019, para dispor sobre o sigilo da investigacdo criminal, a
apuragdo da divulgacdo indevida de seus elementos e as respectivas consequéncias processudais.

Art. 1°
O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 20-A. Considera-se divulgacao indevida a transmissdo, a entrega, a exibicio ou a
disponibilizacdo, a quem ndo esteja legalmente autorizado, de peca, documento, midia, dado
ou informacdo integrante de investigacdo criminal submetida a sigilo, por qualquer meio e sob
qualquer forma, ainda que parcial ou por meio de descri¢do de conteddo.

§ 12 E vedada a comunicacio seletiva de elementos de investigacdo a veiculo, profissional de
imprensa ou terceiro determinado, bem como a divulga¢do institucional que antecipe juizo de
culpa antes de formalizada a acusag@o.

§ 22 A comunicagdo publica sobre investigacdo em curso limitar-se-4 a informacoes de caréter
procedimental e observard a presuncio de inocéncia, a imagem e a intimidade das pessoas
envolvidas.

§ 32 O disposto neste artigo e nos arts. 20-B a 20-E nio se aplica ao jornalista, ao veiculo
de comunicacio ou a quem divulgue a informacio recebida, sendo vedado, em qualquer
procedimento de apuracdo instaurado com fundamento nesta Lei, exigir ou determinar a
identificacdo da fonte, observado o art. 52, XIV, da Constitui¢do Federal.

Art. 20-B. Os sistemas que armazenem autos, pegas ou dados de investigacdo submetida a
sigilo manterdo registro auditavel e inalteravel de todos os acessos, do qual constardo a
identificagdo do agente, a data, a hora, o contetido acessado e a operacao realizada, inclusive
visualizacdo, extracdo, impressdo, cOpia e compartilhamento.

§ 12 O acesso a autos sigilosos por agente ndo vinculado ao procedimento depende de
autoriza¢do motivada da autoridade responsavel, registrada na forma do caput.

§ 22 O registro serd conservado pelo prazo minimo de 10 (dez) anos e disponibilizado,
mediante requisicdo, a autoridade encarregada da apuracdo de que trata o art. 20-C e ao juizo
competente.

§ 32 A auséncia, a falha ou a supressdo do registro € infragdo funcional grave e serd considerada
na apreciacdo do art. 20-E, § 3°.

Art. 20-C. Verificada a divulgacdo indevida, inclusive quando constatada pela veiculagdo
publica de conteido submetido a sigilo, a autoridade responsdvel pela investigacdo e o
juizo competente comunicardo o fato, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, ao 6rgio
correicional e ao Ministério Publico, independentemente de provocaciao do interessado.

§ 12 A comunicacio acarreta, de pleno direito, a instaurago, no prazo de 5 (cinco) dias:
I — de inquérito destinado a apuragdo dos crimes correspondentes;
II — de procedimento correicional destinado a apuracdo da responsabilidade funcional.

§ 22 A apuracfo serd atribuida a 6rgdo correicional diverso daquele a que pertencam os
agentes com acesso ao contetido divulgado, na forma do regulamento de cada instituicio, e,
quando isso ndo for possivel, ao respectivo Conselho Nacional.
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§ 32 A apuracdo terd inicio pela requisi¢io integral dos registros de que trata o art. 20-B e pela
delimitacdo do universo de agentes com acesso ao contetido divulgado, cujo resultado constara
obrigatoriamente do relatdrio final.

§ 42 A apuracio serd concluida no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel uma vez por igual
periodo mediante decisdo fundamentada, e o seu resultado serd publico, preservados os dados
pessoais de terceiros.

§ 52 Deixar de comunicar ou de instaurar a apurag¢@o nos prazos deste artigo constitui infracio
funcional grave.

§ 62 O investigado, o acusado e seu defensor serdo cientificados da instauracfio e terdo acesso
aos autos da apuragdo, na forma da Simula Vinculante n° 14.

Art. 20-D. Havendo indicios veementes de que a divulgacio indevida partiu de determinado
6rgdo, unidade ou equipe, a autoridade correicional competente poderd determinar, por decisdo
fundamentada, o afastamento cautelar dos agentes identificados das fungdes relacionadas a
investigacdo e, quando invidvel a individualiza¢fo, o afastamento da equipe responsdvel.

§ 12 O afastamento nao constitui san¢do, ndo implica perda ou redu¢do de remuneracio
e vigorard pelo prazo médximo de 90 (noventa) dias, prorrogdvel uma vez por decisdo
fundamentada.

§ 22 O contraditdrio serd exercido no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia, admitida a
reconsideragio a qualquer tempo diante de fato novo.

§ 32 Determinado o afastamento, a investigacdo serd redistribuida a outra equipe ou unidade,
preservados os atos ja praticados.

§ 4° Tratando-se de membro da magistratura ou do Ministério Publico, o afastamento
observard o regime juridico préprio da carreira e a competéncia do respectivo érgio colegiado
ou Conselho Nacional.

§ 52 O descumprimento reiterado do dever de sigilo por determinada unidade autoriza o érgéo
correicional a propor a autoridade competente a sua reestruturacao ou a redistribuicdo de suas
atribuicdes.

Art. 20-E. A divulgacdo indevida acarretara, conforme o prejuizo concreto que produzir, as
seguintes consequéncias no processo a que se refira:

I — o desentranhamento e a inutiliza¢do do material divulgado, quando obtido por meio ilicito;
IT — a declaracao de nulidade dos atos processuais atingidos, quando a divulgacio tiver:
a) inviabilizado ou prejudicado sensivelmente a producdo de prova pela defesa;

b) antecipado juizo de culpa em termos aptos a comprometer a imparcialidade do julgador
ou a isenc¢do do Conselho de Sentenga;

¢) rompido a paridade de armas, notadamente quando o contetido divulgado corresponder,
no todo ou em parte, a elemento cujo acesso houver sido negado a defesa;

Il — o desaforamento, nos processos de competéncia do Tribunal do Jdri, quando
comprometida a isencdo dos jurados;

IV — o impedimento do magistrado que houver dado causa a divulgacdo, na forma do art.
145-A da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 12 Na hipétese da alinea “c” do inciso I, o prejuizo presume-se, cabendo a acusacdo
demonstrar a sua inocorréncia.
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§ 22 A nulidade alcanga os atos praticados a partir da divulgacio que dela tenham dependido,
preservando-se os atos autdnomos e as provas cuja producdo ndo tenha sido por ela afetada.

§ 32 A auséncia ou a supressio dos registros de que trata o art. 20-B, bem como a auséncia
injustificada de apuragio nos termos do art. 20-C, serdo consideradas na aferi¢cdo do prejuizo,
em desfavor de quem tinha o dever de manté-los ou de apura-la.

§ 4° Nao sendo caso de nulidade, o prejuizo comprovado serd considerado na fixagdo da pena-
base e do regime inicial de cumprimento, a titulo de compensacdo pela violagdo de garantia
processual.

§ 52 A divulgacdo indevida enseja a responsabilidade civil do Estado, assegurado o direito de
regresso contra o agente responsdvel.”

Art. 2°

O parégrafo unico do art. 3%-F do Decreto-Lei n® 3.689, de 1941, passa a vigorar acrescido da seguinte
disposigao:

CATE. 38-F. o

Pardgrafo inico. .........ocoiniiiiii i O descumprimento
do disposto neste artigo sujeita o responsavel ao regime dos arts. 20-A a 20-E.” (NR)

Art. 3°
A Lein® 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Promover, por qualquer meio, a divulgacio indevida de elemento de investigagio
criminal submetida a sigilo, nos termos do art. 20-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 A pena € aumentada de um terco até a metade se o agente € o responsdvel pela investigacio
ou nela atua, ou se a conduta é praticada com o fim de influenciar julgamento, negociacdo de
acordo, decisdo administrativa ou processo eleitoral.

§ 2?2 Nao constitui crime a conduta do jornalista, do veiculo de comunicagdo ou de quem
divulgue informacéo recebida, preservado o sigilo da fonte.”

Art. 4¢

O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico disciplinardo, em ato conjunto,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, os requisitos técnicos do registro de que trata o art. 20-B do Decreto-
Lei n® 3.689, de 1941, aplicdveis aos sistemas do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e dos érgaos de
policia judicidria.

Art. 5°

Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicag@o.

4. Fundamentacao

4.1. O registro de acessos € a peca sem a qual nada funciona. A automaticidade da apurac@o,
isoladamente, produziria apenas procedimentos instaurados e arquivados em série. O que converte a
apuracdo em algo capaz de identificar autoria é o art. 20-B: um universo fechado e auditdvel de pessoas que
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tiveram acesso ao contetido divulgado. E o mesmo raciocinio empregado no Eixo III quanto as designagdes
judiciais — substituir a investigacdo dificil pelo registro objetivo, de modo que o desvio se torne verificavel
antes de precisar ser provado. Por isso o § 32 do art. 20-E atribui consequéncia a auséncia do registro: sem
essa cldusula, a omiss@o dolosa no registro seria a forma mais simples de neutralizar todo o eixo.

4.2. Automaticidade. A instauracdo de pleno direito, a partir da simples constatacdo — inclusive pela
veiculacdo publica —, retira do investigado o dénus de provocar e retira da autoridade a discricionariedade
de ndo apurar. O § 52 do art. 20-C fecha o circuito ao qualificar a omissdo como infra¢do funcional grave.

4.3. Apuracao por orgao diverso. A regradoart. 20-C, § 22, enfrenta o vicio central do modelo atual. Ndo
se trata de presumir ma-fé corporativa, mas de reconhecer que apuracio conduzida sobre os proprios colegas
carece de credibilidade externa mesmo quando conduzida com rigor. A remessa ao Conselho Nacional
respectivo, na impossibilidade de atribuicdo a érgdo diverso, evita a lacuna.

4.4. Afastamento cautelar e sua natureza. O afastamento previsto no art. 20-D foi desenhado para ndo
se converter em sancdo antecipada: preserva remuneracio, tem prazo certo, exige decisdo fundamentada
e admite contraditério em dez dias. O afastamento de equipe inteira, quando invidvel a individualizacdo,
¢ a hipdtese mais delicada — atinge quem ndo concorreu para o fato. Justifica-se pela natureza cautelar
e pela finalidade, que nao € punir, mas interromper a fonte da divulgacio e preservar a investigacdo; e
é temperado pelo § 3°, que assegura a continuidade do feito por outra equipe. O § 4° € indispensavel:
magistrados e membros do Ministério Publico tém regime de afastamento definido em lei complementar,
e uma lei ordindria ndo pode contornd-lo.

4.5. A escala de consequéncias processuais. A nulidade automatica seria inadequada em ambos o0s
sentidos: excessiva, porque anularia processos integros diante de vazamento sem repercussdo; e insuficiente,
porque nada ofereceria nos casos em que o prejuizo existe mas nao contamina todo o feito. Dai a graduacio
do art. 20-E, que vai do desentranhamento a nulidade, passando pelo desaforamento e pelo impedimento
do magistrado, e culmina, quando nenhuma dessas medidas for cabivel, na compensacio em dosimetria (§
49).

4.6. A presuncio de prejuizo do § 12 E o dispositivo de maior alcance pratico do eixo. Provar que
um vazamento prejudicou a defesa €, em regra, impossivel — o prejuizo é difuso e prospectivo. Mas hd
uma hipétese em que ele € evidente e verificavel: quando o publico recebe exatamente o elemento que foi
negado a defesa. Nessa situacdo, a violacdo da Stimula Vinculante n® 14 € objetiva, e a inversdo do onus é
tecnicamente justificada. A presuncdo € relativa, e a acusacio pode demonstrar que o conteido divulgado
ndo correspondia ao material negado ou que ja era conhecido da defesa.

4.7. A ressalva quanto a imprensa nio é acessoria. Regimes de repressdo a vazamentos t€m histérico
conhecido de deslizamento para a criminaliza¢@o do jornalismo e para a devassa de fontes. O art. 20-A, § 32,
eoart. 28-A, § 2°, foram redigidos para tornar esse deslizamento juridicamente invidvel, e nio meramente
indesejado. Recomenda-se que esses dispositivos sejam tratados como cldusulas inegocidveis na tramitagao:
sem eles, a proposta se converte no seu oposto.

4.8. Ponto em aberto. A pena proposta no art. 28-A (detengdo, de um a quatro anos) supera a do art.
325 do Codigo Penal e a das demais figuras da Lei de Abuso de Autoridade, o que exige harmonizagao
do conjunto sancionatério. A alternativa é manter o patamar da lei e concentrar o efeito dissuasério nas
consequéncias processuais e funcionais, que sdo, provavelmente, mais eficazes do que a pena.
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PARTE III — CLAUSULA DE NAO EXAUSTIVIDADE E ROTEIRO DE
IMPLEMENTACAO

1. Nao exaustividade

1.1. As propostas reunidas neste documento ndo esgotam a agenda de aprimoramento do Poder Judicidrio
e do sistema de Justica. Foram deliberadamente excluidas do recorte, entre outras, as seguintes matérias,
cuja relevancia se reconhece expressamente:

« 0 sistema remuneratdrio da magistratura e do Ministério Publico, incluida a disciplina das verbas de
natureza indenizatéria;

« o regime de precatdrios e a execucio contra a Fazenda Publica;

a estrutura, o custeio e a competéncia da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral;

 a organizacgio, a autonomia e o financiamento da Defensoria Ptiblica;

« os filtros recursais e o sistema de precedentes obrigatérios;

« a politica nacional de honorarios e o0 acesso econdmico a Justica;

« aformacdo, o ingresso e a vitaliciamento na magistratura de carreira;

« aexecucdo penal e a jurisdi¢ao sobre o sistema prisional;

« a litigAncia predatdria e a responsabilidade dos litigantes habituais.

1.2. Também ndo se esgota a agenda quanto aos temas efetivamente tratados: cada eixo comporta
desenvolvimento, e as minutas apresentadas sdo versdes de trabalho.

1.3. Este documento € apresentado, portanto, como contribuicio a um processo, e nio como projeto
acabado. A pretensdo ndo é de completude, mas de qualidade técnica no recorte assumido e de transparéncia
quanto ao que ficou de fora.

2. Papel da Secretaria Nacional de Reforma do Judiciario
2.1. Caberd a Secretaria de que trata o Eixo VI:

1. compilar este e os demais documentos de propostas existentes, em acervo publico, organizado por
tema e por autoria, incluidas as proposi¢cdes divergentes;

2. organizar os debates, mediante ciclo de audi€ncias publicas, consultas e confer€ncias, com
participacdo das entidades do sistema de Justica e da sociedade civil;

3. consolidar as versdes finais dos textos normativos, submetendo-as a revisao de técnica legislativa;

4. articular a tramitacfo junto ao Congresso Nacional, ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho
Nacional de Justica;

5. implantar e monitorar as medidas aprovadas, com publicacio de relatério anual de execugéo.

2.2. A ordem de precedéncia sugerida para a condugio dos trabalhos ¢é a seguinte, ponderadas viabilidade
politica e urgéncia:

Prioridade Medida Veiculo Observagio

1 Cédigo de Etica e LC + PEC Maior consenso publico;
Integridade menor resisténcia

corporativa

2 Vinculos, designagdes e  PEC + PL Alto impacto, baixa
indicacdes cruzadas visibilidade politica

3 Investigacdo criminal, PL Dispensa emenda
sigilo e vazamentos constitucional; efeito

imediato sobre a
garantia de defesa
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Prioridade Medida Veiculo Observagio

4 Impedimento e PL Nio exige emenda
suspeicao constitucional

5 Sustentacdo oral e PL Proposi¢do ja madura
colegialidade (OAB/SP)

6 Competéncia criminal PEC Consenso técnico
em razdo da funcdo amplo; supressdo do

foro local € a parte de
menor resisténcia

7 Mandato, investidurae = PEC Maior complexidade
composi¢do juridica e politica

8 Julgamento colegiadoe  PEC + PL Maior alcance cultural;
pronunciamento inico exige transicio longa

9 Justica digital e PEC + PL Depende de maturacio
presencialidade técnica adicional

2.3. A precedéncia sugerida ndo implica hierarquia de importancia. Reflete apenas a avaliacdo de que
medidas de integridade e de imparcialidade produzem efeito imediato sobre a confianga publica, ndo
dependem de alteracdo da composi¢do das Cortes e, por isso, tendem a encontrar menor resisténcia —
pavimentando o terreno para as reformas estruturais subsequentes.

ANEXO — INDICE DAS MINUTAS

# Instrumento Eixo Objeto

1 PEC 1 Mandato de doze anos,
investidura, composi¢ao,
quarentena e regras de
transi¢do (arts. 101, 104
e 95 da CF; art. 125 do
ADCT)

2 PEC I Cédigo de Etica e
Integridade das Cortes
Superiores e
competéncia
sancionatéria do CNJ
(arts. 93-A e 103-B da
CF)

3 PEC I Declaracdo de vinculos,
designacdes judiciais e
indica¢des cruzadas (art.
96-A da CF)

4 PL I Impedimento por
vinculo com sociedade
de advogados (art. 144,
VIII, e §§ 42a 79, do
CPC)

47



Projeto de Reforma do Poder Judicidrio

Grupo Prerrogativas

# Instrumento

Eixo

Objeto

PL

6 Decreto

7 PEC

8 PEC

10 —

v

VI

viI

VIII

IX

Impedimento e
suspei¢do: cldusula
geral, novas hipdteses,
impedimento
superveniente e
procedimento (CPC e
CPP)

Criacdo da Secretaria
Nacional de Reforma do
Judicidrio

Competéncia criminal
em razdo da fungdo e
colegiado de primeiro
grau (arts. 29, 102, 105,
109-A e 125 da CF;
ADCT)
Pronunciamento tinico
dos 6rgdos colegiados
(art. 93, IX-A a IX-E,
da CF)

Sigilo da investigac¢do,
apuracio de vazamentos
e consequéncias
processuais (CPP, arts.
20-A a 20-E; Lei n®
13.869/2019, art. 28-A)
Adesdo as PECs e PLs
do Relatério Final da
OAB/SP e as
proposicdes em
tramitacdo

Documento-base preliminar. Sujeito a revisdo técnica, consulta institucional e deliberacdo. Os parametros
numeéricos e os desenhos institucionais propostos constituem opgoes de politica legislativa, sinalizadas ao longo
do texto sempre que variantes razodveis se apresentem.
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